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Vorwort.

Mit dem vorliegenden 3. Armuts- und Reichtumsbericht setzt die nordrhein-westfélische Lan-
desregierung die gute und langjahrige Tradition der Sozialberichterstattung in NRW fort.
Eine umfassende Datenbasis und die differenzierte Darstellung der sozialen Lage der Bevdl-
kerung in NRW sind notwendige Voraussetzungen fur die von der Landesregierung verfolgte
vorausschauende, praventive Sozial- und Arbeitsmarktpolitik. Sie sind eine wichtige Pla-
nungsgrundlage zur zielgenauen Bekampfung von Armut und Ausgrenzung.

Analysen zur Einkommens- und Vermdgensverteilung sind ebenso zentrales Element der
Sozialberichterstattung wie die Beschreibung der Situation und der Lebenslagen unterver-
sorgter Personen. Besonderes Augenmerk wird diesmal auf die Lebenssituation und die Ar-
mut von alteren Menschen und von Geringqualifizierten gelegt.

Ein weiterer fester Bestandteil des Berichts ist die Beleuchtung der unterschiedlichen Le-
benslagendimensionen, wie z. B. Bildung, Erwerbsbeteiligung und neu: Partizipation. Dabei
sind die Zusammenhange zwischen den Teilhabe- und Verwirklichungschancen in unter-
schiedlichen Lebenssituationen und materieller Armut von besonderem Interesse.

Das aktuelle Vertiefungsthema des Sozialberichts lautet ,Lebenslagen im SGB-1I-Bezug“.
Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) geht auf der Basis von Langs-
schnittdaten vor allem Fragen des Bestandes, der Fluktuation und der Dynamik des Leis-
tungsbezugs nach. Im Rahmen der Fortfiihrung des kommunalen Kooperationsprojektes
wird das Vertiefungsthema anhand von Beitragen aus Bielefeld, Dortmund und Mulheim an
der Ruhr aus kommunaler Perspektive beleuchtet. Auch der Beitrag der Freien Wohlfahrts-
pflege befasst sich mit dem Vertiefungsthema und stellt unter dem Motto ,Armen eine Stim-
me geben” die Sicht der Betroffenen dar.

Die Landessozialberichterstattung beschrankt sich jedoch nicht nur auf die Veroffentlichung
der grof3en Sozialberichte einmal je Legislaturperiode, sondern ist als ein kontinuierliches
Berichtssystem konzipiert. Sozialberichte NRW online (www.sozialberichte.nrw.de) ist die In-
ternet-Plattform dieses Berichtssystems. Sie enthalt folgende Informationsangebote: regel-
mafige Kurzanalysen zu aktuellen Themen (wie z. B. Alleinerziehende, Wohnungslosigkeit
etc.); eine fortlaufende Aktualisierung der wesentlichen Sozialindikatoren; eine Datenbank,
die Informationen zu den Sozialberichten der nordrhein-westfalischen Kommunen, der Ver-
bé&nde, der anderen Bundesléander sowie des Bundes bereitstellt.

Ich danke allen Autorinnen und Autoren sowie allen an der Entstehung des Berichts Beteilig-
ten fir die geleistete Arbeit.

Guntram Schneider
Minister fir Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
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| Sozialberichterstattung in Nordrhein-Westfalen

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

| Sozialberichterstattung in Nordrhein-Westfalen
1 Ruckblick

Im Jahr 1992 beschloss der Landtag Nordrhein-Westfalen die Einfiihrung einer Landessozialbe-
richterstattung, die ein differenziertes Bild der sozialen Lage der Bevdlkerung im grof3ten Bun-
desland geben soll. Die Landesregierung legte von 1992 bis 1998 verschiedene Berichte vor,
die sich schwerpunktmaRig mit den Lebenslagen einzelner Zielgruppen sozialpolitischer Mal3-
nahmen bzw. besonders von Armutsrisiken betroffenen Bevolkerungsgruppen beschéftigten.

Mit dem Sozialbericht von 1998 wurde erstmals eine Querschnittsveroffentlichung vorgelegt,
die Daten zu Umfang und Struktur des Armutspotenzials in Nordrhein-Westfalen bindelte.
Dies war der Ubergang zu einer die einzelnen Lebenslagen tibergreifenden kontinuierlichen
Armutsberichterstattung, die zentrale Indikatoren zur Beschreibung von Armut und Unterver-
sorgung regelmaRig fortschreibt und die ein moglichst vollstandiges Bild von der Armutslage
in Nordrhein-Westfalen vermittelt.

Im Jahr 2001 hat der Landtag Nordrhein-Westfalen beschlossen, die Landessozialberichter-
stattung zu einer Armuts- und Reichtumsberichterstattung weiterzuentwickeln. Als Informati-
onsgrundlage fiir Sozialpolitik ist nicht nur Armut von Interesse, sondern auch die Verteilung
der Einkommen und Vermdgen, da diese von zentraler Bedeutung fuir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung eines Landes ist (Hengsbach, Jakobi 2004: 28). Um die Verteilung der
Einkommen und Vermdgen in den Blick zu bekommen, missen beide Pole der Verteilung
(Armut und Reichtum) betrachtet werden. Der Sozialbericht NRW 2004 wurde dementspre-
chend erstmals als Armuts- und Reichtumsbericht konzipiert.

Fir den Sozialbericht NRW 2007 wurde eine Neukonzeption auf der Basis einer Expertise
des Soziologischen Forschungsinstituts (SOFI) Gottingen und des Zentrums fir interdiszipli-
nare Ruhrgebietsforschung (ZEFIR) der Ruhr-Universitat Bochum vorgenommen.D) Diese

Neukonzeption der Landessozialberichterstattung liegt auch dem Sozialbericht NRW 2012

zugrunde. Zentrale Punkte waren:

» Die Einbeziehung des Lebenslagenansatzes. Eine lebenslagenorientierte Sozialberichter-
stattung beschrankt sich nicht auf Analysen zur Verfiigbarkeit von Einkommen und Vermo-
gen (Ressourcenansatz), sondern berlcksichtigt weitere Lebenslage-Dimensionen, die fur
das Wohlergehen und die soziale Teilhabe bzw. Ausgrenzung von Personen und Bevolke-
rungsgruppen bedeutsam sind.

» Die problemorientierte Weiterentwicklung der Landessozialberichterstattung tber Vertie-
fungsthemen. Im Sozialbericht NRW 2007 wurde das Thema ,Unsichere Erwerbsbeteili-
gung” vertiefend behandelt. Im Sozialbericht NRW 2012 werden die ,Lebenslagen im
SGB-II-Bezug" naher beleuchtet.

» Die Einbeziehung der kommunalen Perspektive in den Landessozialbericht Giber ein kom-
munales Kooperationsprojekt, in dem die beteiligten Kommunen einen eigenen Berichtsteil
verfassen sowie

- die Einbeziehung der Perspektive der Freien Wohlfahrtspflege ebenfalls tber einen eige-
nen Berichtsteil.

Die bisher im Rahmen der Landessozialberichterstattung erschienenen Berichte kdnnen
Uber die Internetseite www.sozialberichte.nrw.de abgerufen werden.

1) Auszige der Expertise zur Neukonzeptionierung der Sozialberichterstattung des Landes NRW kdénnen Uber die
Internetseite www.sozialberichte.nrw.de abgerufen werden.
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2 Sozialberichterstattung als fortlaufender Berichts-
und Beteiligungsprozess

Die Landessozialberichterstattung beschrankt sich nicht auf die Verdffentlichung der grof3en
Sozialberichte einmal pro Legislaturperiode, sondern ist konzipiert als ein kontinuierliches Be-
richtssystem. Sozialberichte NRW online ist die Internet-Plattform dieses Berichtssystems. Zu-
dem versteht sich die Landessozialberichterstattung als kontinuierlicher Beteiligungsprozess,
fur den der regelmafige Austausch zwischen dem Sozialministerium und den sozialpolitischen
Akteur(inn)en und Expert(inn)en, insbesondere auch aus den Kommunen und den Verban-
den, zu den Themen Sozialberichterstattung und Armutspravention konstitutiv ist.

2.1 Sozialberichterstattung als kontinuierliches Berichtssystem:
Sozialberichte NRW online

Im Zuge der Neukonzeption der Sozialberichterstattung wurde der Internetauftritt Sozialbe-

richte NRW online neu gestaltet und erweitert. Die Internetseite umfasst folgende Angebote:

« Die Prasentation der nordrhein-westfalischen Sozialberichterstattung, die neben den gro-
Ben Landessozialberichten auch Kurzanalysen zu aktuellen Themen bereitstellt.

« Eine Wegweisung durch die sozialen Berichtssysteme in Nordrhein-Westfalen.

» Die Sozialindikatoren NRW, mit denen zentrale Indikatoren zur Beschreibung der sozialen
Lage in NRW bereitgestellt und fortlaufend aktualisiert werden. Neu ist hier das Angebot
von Indikatoren auf kommunaler Ebene.

« Eine Datenbank, die Informationen zu den Sozialberichten der nordrhein-westfélischen
Kommunen, der Verbéande, der anderen Bundeslander sowie des Bundes bereitstellt.

< Einen Newsletter, der ca. viermal im Jahr auf Veranstaltungen des Sozialministeriums zu
den Themen Sozialberichterstattung, Sozialplanung und Armutspravention aufmerksam
macht sowie Uiber neue Inhalte von Sozialberichte NRW online informiert.

Die fortlaufende Aktualisierung und sukzessive Erweiterung des online zur Verfligung ge-
stellten Angebots, inshesondere des Indikatorensets, dient der Kontinuitat und Aktualitat der
Landessozialberichterstattung.

2.2 Sozialberichterstattung als kontinuierlicher Beteiligungsprozess

Eine wichtige Aufgabe der Landessozialberichterstattung ist es, die sozialpolitischen Akteu-
rinnen und Akteure verschiedener Politikebenen zu vernetzen sowie die relevanten landes-
politischen Diskussionen darzustellen und zu biindeln. Neben dem kommunalen Kooperati-
onsprojekt und der Beteiligung der Freien Wohlfahrtspflege an den Landessozialberichten
dient die Fachkonferenz Sozialberichterstattung diesem Ziel. Die Fachkonferenz, an der Ver-
treterinnen und Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege, Kommunen, Sozialverb&nde, Tarifpar-
teien, Kirchen und der Wissenschaft beteiligt sind, begleitet die Erstellung der Sozialberichte
und nimmt generell in der Landessozialberichterstattung eine beratende Funktion ein.

Zudem wurde mit der Veranstaltungsreihe ,Innovative Ansétze in der kommunalen Sozialbe-

richterstattung” ein Forum fur den Austausch zwischen Land und Kommunen sowie den
Kommunen untereinander geschaffen, das die Themenbereiche Sozialberichterstattung und
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moderne Sozialplanung umfasst. Seit 2008 findet hier jedes Jahr im November eine Veran-
staltung statt.?)

3 Sozialbericht NRW 2012

Eine Landessozialberichterstattung, die als Informationsgrundlage fir die Sozialpolitik nutz-
bar sein soll, gilt es fortlaufend problemorientiert weiterzuentwickeln (Landtag Nordrhein-
Westfalen 2001). Um diesem Anspruch gerecht zu werden, wurde in der Vorbereitung des
Sozialberichts NRW 2012 zum einen bei Dr. Irene Becker ein Gutachten zur Neukonzeption
der Reichtumsberichterstattung in Auftrag gegeben und das Reichtumskapitel den Empfeh-
lungen entsprechend umgestaltet (Becker 2010). Zum anderen wurde im Februar 2011 ein
Workshop mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern Uber den aktuellen Stand der
(Landes-)Sozialberichterstattung, deren Zielsetzung, Methoden und Inhalte veranstaltet.3)

Die Empfehlungen der Expertinnen und Experten flossen in die Konzeption des Sozialbe-

richts NRW 2012 ein. Zu nennen sind hier vor allem:

— die Beibehaltung bzw. Fortfuhrung des Lebenslagenansatzes durch die verbesserte Dar-
stellung von Zusammenhangen zwischen verschiedenen Lebenslagedimensionen und die
Darstellung multidimensionaler Unterversorgungslagen,

— die Umstellung des Verfahrens zur Berechnung der Armutsrisikoquoten auf das EU-weit
etablierte Verfahren® sowie

— die Wahl des Vertiefungsthemas ,Lebenslagen im SGB-1I-Bezug*.

Des Weiteren wurde dem Wunsch nach einer besseren Verzahnung zwischen der Berichter-
stattung des Landes und der Kommunen Rechnung getragen, indem einige Kernindikatoren
der kommunalen Berichterstattung aufgenommen wurden. Diese werden kartografisch auf
der Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise dargestellt und zudem Uber Sozialberichte
NRW online in Tabellenform jahrlich aktualisiert zur Verfigung gestellt.5

Der Sozialbericht NRW 2012 gliedert sich wie folgt:

Il Rahmenbedingungen

In Kapitel 1l wird die Entwicklung zentraler Rahmenbedingungen fur die soziale Lage der Be-
volkerung dargestellt. Dazu zahlen die wirtschaftliche und demografische Entwicklung, aber
auch die Entwicklung der o6ffentlichen Haushalte. Diese Rahmenbedingungen stellen sich in
den verschiedenen Regionen Nordrhein-Westfalens unterschiedlich dar und wirken sich auf
die jeweiligen regionalen Lebensverhéltnisse in unterschiedlicher Weise aus. Deshalb wer-
den nicht nur die Entwicklungen auf Landesebene dargestellt, sondern (anhand einiger aus-
gewahlter Indikatoren) auch auf der Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise.

[l Einkommensentwicklung, Armut und Reichtum
Analysen zur Einkommens- und Vermoégensverteilung sind nach wie vor zentraler Bestand-
teil der Sozialberichterstattung. Kapitel Il befasst sich — wie schon der Sozialbericht NRW

2) Informationen zu dieser Veranstaltungsreihe stehen unter www.sozialberichte.nrw.de zur Verfiigung. — 3) Fur die
konstruktiven Beitrdge danken wir Prof. Dr. Richard Hauser, Dr. Irene Becker, Dr. Peter Bartelheimer, Prof. Dr.
Klaus Peter Strohmeier, Dr. Claus Schéafer und Dr. Dietrich Engels. — 4) Danach wird die Armutsrisikoschwelle bei
60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen (ermittelt anhand der neuen OECD-Skala) festgelegt (vgl. Glossar).
Um Transparenz und Kontinuitat zu gewahrleisten, werden aber fir zentralen Indikatoren nach wie vor die auf Basis
des bisherigen Verfahrens (50% arithmetisches Mittel, alte OECD-Skala) ermittelten Armutsrisikoguoten ausgewie-
sen (vgl. Kapitel 111.2.2.1, vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 7.3). —
5) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/.
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2007 — neben der Fortschreibung der Armuts- und Reichtumsanalysen mit den Themen Ein-
kommensentwicklung, Einkommensverwendung und Uberschuldung. Bei den Armutsanaly-
sen werden sowohl relative Einkommensarmut als auch die Abhangigkeit von Mindestsiche-
rungsleistungen betrachtet. Fir die Reichtumsanalysen wurde ein neues Konzept zur Ablei-
tung der Einkommensdaten aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik entwickelt (Becker
2010). Zahlreiche Anderungen im Steuerrecht machten hier eine Anpassung erforderlich.
Ziel war es, den verwendeten Einkommensbegriff einem Ressourcenansatz anzunéhern,
wie er auch sonst in der Sozialberichterstattung Ublich ist. Zudem wurde erstmals auf Basis
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe eine integrierte Betrachtung von Vermoégens-
und Einkommensreichtum angestellt, da erst beim Zusammentreffen eines hohen Einkom-
mens mit hohem Vermdgen von einer dauerhaft gehobenen Position auszugehen ist (Becker
2010).

IV Dimensionen der Lebenslagen

In diesem Kapitel werden — wie schon im Sozialbericht NRW 2007 — die Lebenslagedimensi-
onen Bildung, Erwerbsbeteiligung, Wohnen und Gesundheit behandelt. Neu aufgenommen
wurde das Kapitel Partizipation, in dem sowohl biirgerschaftliches Engagement als auch po-
litische Partizipation thematisiert werden. Bei der Betrachtung der Lebenslagedimensionen
sind die Zusammenhé&nge zwischen den Teilhabe- und Verwirklichungschancen in den ver-
schiedenen Bereichen und materieller Armut von besonderem Interesse.

V Lebenslagen von Bevdlkerungsgruppen

Ein zentraler Bereich der Sozialberichterstattung ist nach wie vor die Beschreibung der Le-
benslagen verschiedener Zielgruppen sozialpolitischer Malinahmen. Betrachtet werden die
Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen, &lteren Menschen, Geringqualifizierten, Men-
schen mit Migrationshintergrund sowie Menschen mit Behinderung.

VI Vertiefungsthema: Lebenslagen im SGB-II-Bezug

Das Kapitel wurde vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung erstellt. Neben der
Darstellung von Bestand, Reichweite und Fluktuation im SGB Il werden hier auf der Basis
von Langsschnittdaten zum SGB-II-Leistungsbezug und zu den Erwerbsbiografien die Dyna-
mik des Leistungsbezugs und der SGB-II-Verlaufe analysiert sowie Personengruppen mit
verfestigtem Leistungsbezug identifiziert. Des Weiteren wird auf die Einkommens- und
Wohnsituation der Bedarfsgemeinschaften eingegangen.

VIl Kommunales Kooperationsprojekt: Lebenslagen im SGB-II-Bezug aus kommunaler
Perspektive

Am kommunalen Kooperationsprojekt fir den Sozialbericht NRW 2012 haben sich die kreis-
freien Stadte Bielefeld, Dortmund und Milheim an der Ruhr beteiligt. Alle drei Kommunen
verfigen Uber innovative Ansatze in der Sozialberichterstattung. Die Beitrage der Kommu-
nen flankieren das Vertiefungsthema und befassen sich mit den Lebenslagen im SGB-II-Be-
zug aus kommunaler Perspektive. Die Berichtsteile der Kommunen umfassen jeweils eine
Darstellung der soziale Lage anhand von Kernindikatoren zum SGB-II-Bezug bzw. zum Be-
zug von Mindestsicherungsleistungen, die kleinrAumige Darstellung des Armutspotenzials in
den Quartieren und Ausfihrungen zu den Malinahmen der kommunalen Armutspravention.
Auf eine weitere Vereinheitlichung der Darstellungen aus den Kommunen wurde bewusst
verzichtet, um den Kommunen Raum zu lassen, die Besonderheiten ihres spezifischen An-
satzes darzustellen.
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VIl Beitrag der Verbande

Auch der Beitrag der Freien Wohlfahrtspflege flankiert das Vertiefungsthema ,Lebenslagen
im SGB-II-Bezug"“. Er enthalt elf Lebensgeschichten von Menschen in Nordrhein-Westfalen,
die in Armut leben und/oder ausgegrenzt sind und werden. Die Beispiele zeigen vielféltige
Ausgrenzungserfahrungen und verdeutlichen die Bandbreite der Problemlagen im Kontext
des SGB II.

IX Methodische Erlauterungen

Die methodischen Erlauterungen umfassen Informationen zu

— den Analysen zur Einkommensverteilung und zum Einkommensreichtum auf Basis der
Lohn- und Einkommensteuerstatistik,

— den Analysen zum Einkommens- und Vermdgensreichtum auf Basis der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe sowie zu

— den Datengrundlagen der Langsschnittanalysen zum SGB-II-Leistungsbezug.
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I1.1 Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Il Okonomische und demografische Rahmenbedingungen

1 Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> Nordrhein-Westfalen wurde von der Wirtschaftskrise starker getroffen als die meisten
anderen Bundeslénder. Das Wirtschaftswachstum sank im Jahr 2009 im Vergleich
zum Vorjahr um 5,6 %. Im Jahr 2010 stieg das Wirtschaftswachstum wieder um 3,3 %.

> Der Strukturwandel hat sich auch in der vergangenen Dekade fortgesetzt. Wahrend
das Arbeitsvolumen im Produzierenden Gewerbe von 2000 bis 2010 um 19,5 % ge-
sunken ist, stieg es im Dienstleistungssektor um 8,1 %.

> |n der vergangenen Dekade ist der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an
den Erwerbstatigen weiter gesunken, von 69,7 % im Jahr 2000 auf 66,8 % im Jahr 2010.

> Die wirtschaftliche Erholung in den Jahren 2006 bis 2008 fiihrte zu einer Entspannung
auf dem Arbeitsmarkt: Diese positive Entwicklung wurde 2009 durch die Wirtschaftskri-
se gestoppt, der Anstieg der Erwerbslosenquote fiel aber weniger stark aus als be-
furchtet.

> Die Arbeitsmarktsituation variiert sehr stark zwischen den Regionen Nordrhein-Westfa-
lens. So ist die Arbeitsmarktsituation in dem in besonderem Maf3e vom Strukturwandel
gepragten Ruhrgebiet nach wie vor vergleichsweise ungiinstig. Aber auch innerhalb
des Ruhrgebiets gibt es hinsichtlich der Situation am Arbeitsmarkt gro3e Unterschiede.

1.1 Einleitung

Die wirtschaftliche Entwicklung und die Situation am Arbeitsmarkt beeinflussen die Erwerbs-
chancen und damit die Einkommensverhaltnisse der Erwerbsbevolkerung. Sie sind zentrale
Rahmenbedingungen fiir die Wohlstandsentwicklung und die Lebenslagen der Bevolkerung.
In diesem Kapitel werden zum einen die nordrhein-westfalische Entwicklung mit der im ge-
samten Bundesgebiet kontrastiert und zum anderen die regionalen Unterschiede innerhalb
Nordrhein-Westfalens dargestellt.

Im Folgenden wird zunéchst auf die Entwicklung des Wirtschaftswachstums (Kapitel 11.1.2)
und die regionalen Unterschiede in der Wirtschaftsleistung (Kapitel 11.1.3) eingegangen. Ka-
pitel 11.1.4 beschreibt die unterschiedlichen Entwicklungen im Produzierenden Gewerbe und
im Dienstleistungssektor. Zuletzt wird auf die Entwicklung am Arbeitsmarkt (Kapitel 11.1.5)
und die regionalen Unterschiede in der Arbeitsmarktsituation (Kapitel 11.1.6) eingegangen.

1.2 Entwicklung des Wirtschaftswachstums
Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist ein MalR fur die sich auf den Méarkten entfaltende gesamt-
wirtschaftliche Leistung und entspricht der Summe aller in einer Region erzielten Waren und

Dienstleistungen abziiglich der bei der Produktion verbrauchten Giter. Ein Indikator fur die
wirtschaftliche Entwicklung ist die jahrliche, preisbereinigte Veranderungsrate des BIP.
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Abb.1.1.1  Veranderung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)*) in NRW, Westdeutschland
und Deutschland gegentiber dem Vorjahr 2000 — 2010
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*) preisbereinigt, verkettet — 1) ohne Berlin — — — Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder”,
Berechnungsstand August 2010/Februar 2011 Grafik: IT.NRW

Nach den wirtschaftlich prosperierenden Jahren 2006 und 2007 schwéchte sich das Wachs-
tum im Jahr 2008 deutlich ab. Das darauf folgende Jahr 2009 war gepragt durch die Wirt-
schafts- und Finanzkrise, das reale nordrhein-westfélische Bruttoinlandsprodukt (BIP) sank
im Vergleich zum Vorjahr um 5,6 %.9

Nordrhein-Westfalen wurde aufgrund seiner exportorientierten Produktionsstruktur starker von
der Krise getroffen als die meisten anderen Bundeslander (Kirsch 2010: 5), sodass hier der
Einbruch des Wirtschaftswachstums etwas deutlicher ausfiel als im gesamten Bundesgebiet
(4,7 %). Nur in Baden-Wirttemberg (—7,1 %) und im Saarland (-7,4 %) war der Rickgang
des realen BIP noch drastischer (Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander* 2011b). Der gesamtwirtschaftliche Einbruch kam Mitte 2009 zum Stillstand, in der
zweiten Jahreshélfte setzte bereits wieder ein schwacher Aufwartstrend ein. 2010 stieg das
wirtschaftliche Wachstum in Nordrhein-Westfalen mit +3,3 % wieder sehr kraftig an, wenn
auch etwas schwacher als im gesamten Bundesgebiet (+3,6 %) (Kirsch 2010).

1.3 Regionale Unterschiede in der Wirtschaftsleistung

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit variiert innerhalb Nordrhein-Westfalens stark. Das BIP
je Einwohner ist ein Indikator fir die regionale Wirtschaftskraft, anhand dessen die regiona-
len Unterschiede verdeutlicht werden kénnen. Im Jahr 2010 wurden je Einwohner in Nord-
rhein-Westfalen 30.421 Euro erwirtschaftet. Nordrhein-Westfalen liegt damit auf dem Niveau
des bundesdeutschen Durchschnitts (30.566 Euro), aber unter dem westdeutschen Durch-
schnitt (Westdeutschland ohne Berlin = 32.340 Euro) (Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen der Lander” 2011a). Im Jahr 2009 lag das BIP je Einwohner in Nordrhein-
Westfalen mit 29.220 infolge der Wirtschaftskrise niedriger. Die Abb. 11.1.2 (Karte) veran-
schaulicht die regionalen Unterschiede in der Wirtschaftsleistung. Das BIP je Einwohner
schwankte in Nordrhein-Westfalen 2009 zwischen 72.425 Euro in Dusseldorf und 18.311 Euro
in Heinsberg (Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander* 2010)").

6) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 1.1. — 7) Kreisergebnisse aus
der VGR der Lander liegen immer etwas spater vor. Zum Ver6ffentlichungszeitpunkt lagen noch keine Ergebnisse
fur das Jahr 2010 vor. Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.defindikatoren/: Indikator 1.5.

Sozialbericht NRW 2012 17



I1.1 Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Abb.1.1.2  Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Einwohner in NRW 2009
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Uberdurchschnittlich fallt die regionale Wirtschaftskraft mit einem Bruttoinlandsprodukt von
Uber 35.000 Euro je Einwohner in den GroR3stadten der Rheinschiene (Bonn, Kdln, Dussel-
dorf) sowie in Essen, Munster und in der Stadt Aachen aus. Dagegen liegt in den Kreisen
Coesfeld und Heinsberg sowie in den Ruhrgebietsstadten Herne und Bottrop das Bruttoin-
landsprodukt mit weniger als 20.000 Euro je Einwohner deutlich unter dem Durchschnitt.

1.4 Unterschiedliche Entwicklung in den Wirtschaftssektoren

Die wirtschaftliche Entwicklung verlauft in den Wirtschaftssektoren unterschiedlich. Dies
lasst sich anhand der Entwicklung der Bruttowertschépfung® und des Arbeitsvolumens im
Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor darstellen.

Abb. 11.1.3 zeigt, dass von 2000 bis 2005 die Bruttowertschopfung im Dienstleistungssektor
und im Produzierenden Gewerbe nur leicht gestiegen ist. Im Dienstleistungssektor ist dann
von 2005 bis 2008 die Bruttowertschépfung deutlich angestiegen und hat nach einem leich-
ten Rickgang im Krisenjahr 2009 im Jahr 2010 erneut zugelegt. Auch die Bruttowertschdp-
fung im Produzierenden Gewerbe ist von 2005 bis 2007 gestiegen. Die Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise hatte aber 2008 und vor allem 2009 sehr deutliche Auswirkung auf die Entwick-

8) Die Bruttowertschdpfung ergibt sich fir jeden Wirtschaftssektor aus dem Bruttoproduktionswert zu Herstellungsprei-
sen abziglich der Vorleistungen zu Anschaffungspreisen.
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Abb.11.1.3  Entwicklung der Bruttowertschépfung*) in NRW 2000 — 2010 nach Wirtschaftssektoren
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lung der Bruttowertschdpfung im Produzierenden Gewerbe. 2009 betrug diese nur noch
88,5 % der Bruttowertschépfung des Jahres 2000. Im Jahr 2010 stieg die Bruttowertschop-
fung auch im Produzierenden Gewerbe wieder an, lag aber immer noch unter dem Niveau
des Jahres 2000. Im Jahr 2010 lag die Bruttowertschépfung im Dienstleistungsbereich um
14,2 % hoher als im Jahr 2000, im Produzierenden Gewerbe um 5,2 % niedriger.9

Sehr deutlich klafft die Entwicklung des Arbeitsvolumens zwischen den beiden Sektoren
auseinander. Infolge des Strukturwandels hat der Dienstleistungssektor an Bedeutung ge-
wonnen. Der Dienstleistungsanteil am Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen stieg auch nach
der Jahrtausendwende weiter kontinuierlich an (von 67,9 % im Jahr 2000 auf 73,7 % im Jahr
2010).

Insgesamt hat sich die Zahl der von den Erwerbstétigen geleisteten Arbeitsstunden in der letz-
ten Dekade kaum verandert. Es ist aber eine deutliche Verschiebung zwischen den Sektoren zu
verzeichnen. Wahrend das Arbeitsvolumen im Dienstleistungssektor seit 2000 um 8,1 % anges-
tiegen ist, ist es im Produzierenden Gewerbe im selben Zeitraum um 19,5 % gesunken?0),

Abb.I1.L1.4  Entwicklung des Arbeitsvolumens in NRW 2000 — 2010 nach Wirtschaftssektoren
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1) einschlieBlich Land- und Forstwirtschaft, Fischerei — — — Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander”, Berechnungsstand: August 2010/Februar 2011 Grafik: IT.NRW

9) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 1.2. — 10) Vgl. Sozialberichte
NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 1.3.
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1.5 Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Die Zahl der Erwerbstatigen ist von 2000 bis 2010 um 2,8 % gestiegen, die der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéaftigten jedoch um 1,5 % gesunkend). Der Anteil der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten an den Erwerbstéatigen ist damit von 69,7 % im Jahr 2000
auf 66,8 % im Jahr 2010 gesunken. Die vergangene Dekade war durch eine zunehmende
Flexibilisierung der Erwerbsformen und Verbreitung atypischer Beschaftigungsverhaltnisse
gekennzeichnet. Gestiegen ist in erster Linie die Zahl der Teilzeitbeschéaftigten und der ge-
ringfligig Beschaftigten (vgl. Kapitel 1V.2.4). Dies erklart auch, warum trotz konstantem Ar-
beitsvolumen (vgl. Abb.l1.1.4) die Zahl der Erwerbstéatigen in der vergangenen Dekade ges-
tiegen ist.

Abb.1.1.5 Entwicklung der Zahl Erwerbstéatiger und sozialversicherungspflichtig Beschéaftigter
in NRW 2000 — 2010
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1) Jahresdurchschnitt, Inland; Quelle: Arbeitskreis ,Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lénder*, Berechnungsstand: Friihjahr 2011 — vor-
laufige Ergebnisse fiir die letzten 5 Berichtsjahre — 2) jeweils Ende Juni; Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit — vorlaufige Ergebnisse bis
zum Ablauf von drei Kalenderjahren nach Auswertungsstichtag Grafik: IT.NRW

Wahrend sich die Zahl der Erwerbstatigen von 2000 bis 2006 kaum verandert hat, ist die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im selben Zeitraum gesunken. Seit
2005 verlauft die Entwicklung der Erwerbstatigenzahl und der Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten fast parallel: Nach einem Anstieg von 2006 bis 2008 stagniert
die Entwicklung von 2008 bis 2010.

Die Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen und sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten nahm damit in Nordrhein-Westfalen einen &hnlichen Verlauf wie in Westdeutschland. In
Nordrhein-Westfalen blieb der Anstieg der Erwerbstatigenzahl jedoch etwas hinter dem
westdeutschen Anstieg zuriick: 2010 lag die Zahl der Erwerbstatigen in Nordrhein-Westfa-
len um 2,8 % Uber dem Vergleichswert aus dem Jahr 2000, in Westdeutschland betrug der
Anstieg 4,3 %. Wahrend die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in West-
deutschland 2010 das Niveau aus dem Jahr 2000 leicht Gberschritt (+1,4 %), lag diese in
Nordrhein-Westfalen 2010 leicht unter dem Niveau des Jahres 2000 (-1,5 %).

Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf den Arbeitsmarkt blieben insgesamt schwacher
als beflrchtet. Die Zahl der Erwerbstatigen war 2009 in Nordrhein-Westfalen zwar erstmals

11) Zu den Erwerbstatigen zahlen neben den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten auch die Beamt(inn)en,
Selbststéandigen, mithelfenden Familienangehdrigen und geringfiigig Beschaftigten. Vgl. Sozialberichte NRW online:
www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 1.4.

20 Sozialbericht NRW 2012



[I.1 Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

seit 2005 leicht riicklaufig und auch die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
ist zurlickgegangen. Die mit dem Einbruch der Kapitalmérkte im Herbst 2008 einsetzende
Wirtschaftskrise hat sich damit aber nur sehr moderat auf die Entwicklung der Beschaftig-
tenzahlen niedergeschlagen. Auftrags- und Umsatzriickgdnge konnten in nennenswertem
Umfang durch Kurzarbeit und den Abbau von Uberstunden aufgefangen werden (MAGS
2010).

Die Erwerbslosenquoten!? sind von 6,2 % im Jahr 2001 auf 10,5 % im Jahr 2005 gestie-
gen. In den wirtschaftlich prosperierenden Jahren 2006 bis 2008 ist die Erwerbslosenquote
gesunken und im Krisenjahr 2009 wieder leicht angestiegen. 2010 fiel die Erwerbslosen-
guote in Nordrhein-Westfalen mit 7,5 % auf das Niveau des Jahres 2008 zurtick. Damit lag
die Erwerbslosenquote im Jahr 2010 in Nordrhein-Westfalen tber dem westdeutschen Ni-
veau (6,4 %) und auch tUber dem gesamtdeutschen Durchschnitt (7,1 %).

Abb.1.1.6  Erwerbslosenquoten*) in NRW 2000 — 2010 nach Geschlecht
12 %

11 % @ .
Manne/ o\o
10 % ® 'Q.\
9% @ Insgesamt N
/ \\
8% o ° O\%‘\i&?’
o ® ® s
7% — // / Frauen ———e :
6.7 @~ o ~e
6.5 ® [ J 6,6
s |se——o" _~
g \./
5%
Mai April April Mai Marz 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2000 2001 2002 2003 2004
*) Zahl der Erwerbslosen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Erwerbspersonen entsprechender Bevélkerungsgruppe — — — Ergebnisse des
Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie geanderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

Ab 2008 entwickelten sich die Erwerbslosenquoten fir Manner und Frauen unterschiedlich:
Wahrend die Erwerbslosenquote der Frauen auch 2009 weiter gesunken ist, stieg sie bei
den Mannern an.13 Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die Wirtschaftskrise insbesondere
die klassischen Industriesektoren (vor allem die Automobilbranche und deren Zulieferer)
getroffen hat, in der mehrheitlich Manner beschéftigt sind.

Fur das Jahr 2011 zeigen die Arbeitslosenquoten der Bundesagentur fir Arbeit eine Fort-
setzung der positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt.14

Als Indikator fur die Aufnahmeféhigkeit des Arbeitsmarktes kann die Relation zwischen der
Arbeitslosenzahl und der Zahl der offen gemeldeten sozialversicherungspflichtigen Stellen
herangezogen werden. Im Jahr 2000 kamen rund acht Arbeitslose (8,4) auf eine offene Ar-
beitsstelle. Von 2000 bis 2004 hat sich die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarkts insge-
samt verschlechtert, von 2006 bis 2008 wurde die Relation wieder giinstiger. Diese positi-
ve Entwicklung hat das Krisenjahr 2009 jedoch wieder unterbrochen. 2010 kamen in Nord-

12) Die ausgewiesenen Erwerbslosenguoten basieren auf dem ,Labour-Force“-Konzept der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO-Konzept, vgl. Glossar). Diese haben gegentiber den in der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
(BA) ausgewiesenen Arbeitslosenquoten den Vorteil, dass Zeitvergleiche nicht durch Anderungen der Sozialgeset-
ze beeintrachtigt werden. — 13) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator
11.3. — 14) So lag die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen im Jahr 2010 bei 8,7 % und im
Jahr 2011 bei 8,1 % (Bundesagentur fur Arbeit 2012).
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Abb.11.1.7  Arbeitslose und offen gemeldete sozialversicherungspflichtige Arbeitsstellen*) in NRW
sowie Arbeitslose je Arbeitsstelle in NRW und Westdeutschland 2000 — 2010
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*) im Bestand, Jahresdurchschnitt — 1) ohne Berlin — — — Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit Grafik: IT.NRW

rhein-Westfalen auf eine offen gemeldete sozialversicherungspflichtige Arbeitsstelle rund
zwolf Arbeitslose (11,6), das sind vier mehr als im westdeutschen Durchschnitt (8,4).

1.6 Regionale Unterschiede in der Arbeitsmarktsituation

Die Arbeitsmarktsituation variiert sehr stark zwischen den Regionen Nordrhein-Westfalens.
Dies wird im Folgenden auf Basis der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit® anhand der
regionalen Beschaftigungsquoten®), der Arbeitslosenquoten!”) und der Relation der Zahl
der offenen Stellen zu den Arbeitslosen verdeutlicht. Dabei zeigt sich, dass das Ruhrgebiet
nach wie vor eine vergleichsweise unginstige Arbeitsmarktsituation aufweist. Aber auch in-
nerhalb des Ruhrgebiets gibt es deutliche Unterschiede und auch auf3erhalb des Ruhrge-
biets lassen sich Regionen mit Uberdurchschnittlichen Arbeitsmarktproblemen identifizie-
ren.18)

Die Beschéftigungsquoten variierten Ende 2010 zwischen 43,3 % in Gelsenkirchen und
55,9 % in Gutersloh. Niedrige Beschaftigungsquoten finden sich vor allem im Ruhrgebiet
(Gelsenkirchen, Herne, Hamm, Dortmund, Bochum, Essen, Kreis Recklinghausen, Duis-
burg), aber auch am westlichen Rand Nordrhein-Westfalens (Stéadteregion Aachen, Kreis
Heinsberg, Kreis Kleve, Krefeld) sowie in Bonn. Hohe Beschéftigungsquoten sind dagegen
vor allem in Ostwestfalen (Kreis Gutersloh, Kreis Herford, Kreis Minden-Libbecke) und im
Sauerland (Kreis Olpe, Hochsauerlandkreis), aber auch im Kreis Warendorf und in Leverku-
sen zu verzeichnen.

15) Um eine kleinraumige, kreisscharfe Betrachtung zu ermdglichen, wird auf die Statistik der Bundesagentur fir
Arbeit (BA) zuriickgegriffen. — 16) Die Beschéftigungsquoten geben den Anteil der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter wieder. Nicht berticksichtigt werden hier Selbststandige,
geringfligig Beschéftigte sowie Beamtinnen und Beamte. — 17) Das Konzept der Arbeitslosigkeit unterscheidet sich
von dem in den anderen Berichtsteilen verwendeten ,ILO-Konzept" der Erwerbslosigkeit (ndhere Informationen zu
den Unterschieden vgl. Glossar). — 18) Ein Uberblick tiber die Beschéaftigungsquoten und Arbeitslosenguoten auf
Kreisebene findet sich unter Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 1.6 und
Indikator 1.7.
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Abb.11.1.8  Beschéftigungsquoten*) in NRW 2010
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Die Arbeitslosenquoten variierten Ende 2010 zwischen 3,4 % im Kreis Coesfeld und 13,1 %
in Gelsenkirchen. Arbeitslosenquoten von ber 12,0 % finden sich in den Ruhrgebietsstad-
ten Gelsenkirchen, Herne, Dortmund und Duisburg. Arbeitslosenquoten von unter 6,0 %
weist das Munsterland auf, aber auch Kreise in Ostwestfalen (Kreis Hoxter, Kreis Gitersloh)
und im Sauerland (Kreis Olpe, Hochsauerlandkreis) sowie der Kreis Kleve und der Rhein-
Sieg-Kreis.

Auch die Aufnahmefahigkeit der regionalen Arbeitsmarkte differiert sehr deutlich zwischen
den nordrhein-westféalischen kreisfreien Stadten und Kreisen. Kamen Ende 2010 im Kreis
Recklinghausen auf eine offene Stelle rund 24 Arbeitslose, so ist die Relation im Kreis GU-
tersloh mit rund finf Arbeitslosen pro offene Stelle wesentlich giinstiger.

Als besonders problematisch stellen sich die regionalen Arbeitsmarkte vor allem in einigen
Ruhrgebietsstadten und -kreisen dar (Herne, Kreis Wesel, Kreis Unna, Bottrop, Gelsenkir-
chen, Kreis Hamm und Kreis Recklinghausen). Aber auch in Ménchengladbach, im Kreis
Lippe und in Leverkusen ist die Relation zwischen der Zahl der offenen Stellen und den Ar-
beitslosen vergleichsweise unglnstig. Auf ein groReres Angebot an offenen Stellen treffen
Arbeitslose in den Grof3stadten der Rheinschiene (Dusseldorf, Kéln, Bonn) im Minsterland
(Kreis Steinfurt, Kreis Coesfeld, Kreis Borken, Miinster), aber auch in den Kreisen Gitersloh,
Soest und Paderborn sowie in der Ruhrgebietsstadt Bochum.
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Abb. I1.1.9  Arbeitslosenquoten*) in NRW 2010
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Abb. I1.1.10 Relation der Zahl der gemeldeten
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2 Demografische Entwicklung

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> Ende 2010 lebten in Nordrhein-Westfalen gut 17,8 Millionen Menschen und damit rund
ein Funftel aller Einwohner/-innen Deutschlands. 2004 setzte ein leichter Bevdlke-
rungsriickgang ein, der bis 2010 anhielt. Dazu fiihrten die seit Jahrzehnten bestehen-
den niedrigen Geburtenzahlen und in der Tendenz riicklaufige Wanderungsgewinne.

> Die Altersstruktur hat sich im Zeitraum 2000 bis 2010 weiter zugunsten der dlteren Ge-
nerationen verschoben. Standen im Jahr 2000 statistisch noch 28 Personen im Ren-
tenalter 100 Personen im erwerbsfahigen Alter gegenuber, ist dieser Altenquotient im
Jahr 2010 auf 34 angestiegen. Laut Bevélkerungsvorausberechnungen wird der Anteil
der alteren Menschen auch in kommenden Jahrzehnten weiter deutlich zunehmen.

> Der Trend zu kleineren Haushalten halt weiter an: Die durchschnittliche Haushaltsgro-
[3e ist seit 2000 von 2,16 nahezu kontinuierlich auf 2,06 im Jahr 2010 gesunken.

> Die Zahl der Einpersonenhaushalte ist zwischen 2000 und 2010 deutlich gestiegen
(+12,1 %), auch die Zweipersonenhaushalte sind 2010 starker verbreitet als noch eine Deka-
de zuvor (+4,6 %). Die Zahl der Drei- und Mehrpersonenhaushalte war dagegen rucklaufig.

> Die Zahl der Alleinstehenden ist zwischen 2000 und 2010 um 426.000 auf 3,66 Millio-
nen angestiegen (+13,2 %).

> Die Zahl der Familien mit minderjahrigen Kindern ist seit 2000 um 162.000 auf 1,83
Millionen im Jahr 2010 gesunken. Dies ist allein auf den Riickgang der Zahl der Ehe-
paare mit minderjahrigen Kindern zuriickzufiihren (-256.000 auf 1,38 Millionen im Jahr
2010). Die Zahl der Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern liegt dagegen 2010
mit 334.000 hoher als zur Jahrtausendwende (+53.000 gegentuber 2000). Gleiches gilt
fur die Zahl der nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit minderjdhrigen Kindern
(116.000 im Jahr 2010, +41.000 gegeniiber 2000).

2.1 Einleitung

Die demografische Entwicklung in Nordrhein-Westfalen war auch in der vergangenen Deka-
de durch den langfristigen Wandel bestimmt: Die Bevdlkerung ist seit dem Jahr 2004 von
Jahr zu Jahr leicht geschrumpft und zudem &lter geworden. Diese Entwicklungslinien wer-
den sich gemafl Bevdlkerungsvorausberechnungen auch in der Zukunft verstarkt fortset-
zen.

Der demografische Wandel wirkt sich auf verschiedene Teilbereiche der Gesellschaft aus
und wird auch zukinftig sozialpolitische und gesamtgesellschaftliche Anpassungsleistun-
gen erforderlich machen. Zu nennen ist beispielsweise der zu erwartende Rickgang und
die Alterung der Personen im erwerbsféhigen Alter (Arbeitsmarkt), ein Rickgang der Schii-
lerzahlen (Bildung) und eine zukinftige Zunahme der Zahl der Pflegebedurftigen (Gesund-
heit/Pflege). Die zunehmende Zahl Alterer wird auch Auswirkungen auf den Wohnungs-
markt haben, indem die Nachfrage nach barrierefreien bzw. altersgerechten Wohnungen
steigt (Wohnen).
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Im folgenden Kapitel 11.2.2 wird die demografische Entwicklung in Nordrhein-Westfalen im Zeit-
raum 2000 bis 2010 dargestellt. Neben der Entwicklung der Bevélkerungszahl auf Landesebene
sowie in den Regionen werden die Entwicklung der Geburten, Sterbefalle und Wanderungen
beschrieben. Zudem wird die Bevolkerungsstruktur nach Alter und Staatsangehdrigkeit darge-
stellt. AbschlieRend wird auf die Hauptentwicklungslinien der zukiinftigen Bevolkerungsentwick-
lung auf Basis der Ergebnisse der Bevolkerungsvorausberechnung eingegangen.

Die demografische Entwicklung hat auch einen wichtigen Einfluss auf die Art und Weise des
Zusammenlebens der Menschen. Anhand der Beschreibung der Entwicklung der Haushalts-
strukturen wird der anhaltende Trend zu kleineren Haushalten deutlich (Kapitel 11.2.3). Dieser
Aspekt héangt eng zusammen mit der Entwicklung der Lebensformen (Kapitel 11.2.4).

2.2 Bevolkerungsentwicklung und -struktur
2.2.1 Bevolkerungsstand

Ende 2010 lebten in Nordrhein-Westfalen gut 17,8 Millionen Menschen, dies sind gut ein
Funftel der Bevolkerung Deutschlands. Gegentiber Ende 2000 sind dies knapp 1 % weniger
Einwohnerinnen und Einwohner. Der leichte Bevélkerungsrickgang begann im Jahr 2004 —
nach Jahrzehnten einer positiven Bevdlkerungsentwicklung — und setzte sich in den Folge-
jahren fort.19)

Auch in Westdeutschland (ohne West-Berlin) hat sich der langfristige Trend der Bevolke-
rungszunahme umgekehrt, seit dem Jahr 2006 gehen die Bevolkerungszahlen auch hier von
Jahr zu Jahr leicht zurtick.

Zwischen den nordrhein-westfélischen Regionen sind im Zeitraum 2000 bis 2010 zum Tell
deutliche Diskrepanzen in der Bevolkerungsentwicklung erkennbar. Die Unterschiede rei-
chen von einer Zunahme der Bevolkerung um +7,5 % in Bonn bis hin zu einer Bevdlkerungs-
abnahme um -7,4 % in Gelsenkirchen.

Die nachfolgende Karte verdeutlicht, dass die GroR3stadte der Rheinschiene (Bonn, Kéln,
Dusseldorf), der Rhein-Sieg-Kreis, die Stadt Miinster sowie der Kreis Paderborn eine Zunah-
me der Einwohnerzahlen um mehr als drei Prozent verzeichnen konnten. In diesen Kommu-
nen ist das Uberdurchschnittliche Bevdlkerungswachstum sowohl auf Wanderungsgewinne
(aus anderen nordrhein-westfalischen Kommunen sowie lber die Landesgrenze) als auch
auf eine positive Geburtenentwicklung (mit Ausnahme Diisseldorfs und des Rhein-Sieg-Krei-
ses) zurlickzufiihren.

Ein deutlicher Rickgang der Bevolkerung um drei und mehr Prozent zwischen 2000 und 2010
vollzog sich dagegen in vielen Ruhrgebietsstadten (am deutlichsten in Gelsenkirchen (7,4 %),
Hagen (-7,2 %) und Herne (5,6 %) sowie im bergischen Stadtedreieck. Als Kreise mit tber-
durchschnittichem Bevélkerungsriickgang sind zudem die an der norddstlichen Landesgrenze
gelegenen Kreise Lippe und Hoxter sowie einige Kreise des Sauerlandes zu nennen. In vielen
Fallen fuhrte die Kombination aus einem tiberdurchschnittlichen Geburtendefizit und einem tber-
durchschnittlich hohem Wanderungsverlust zu dem hohen Riickgang der Einwohnerzahlen.20

19) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 2.1. — 20) Vgl. Sozialberichte
NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 2.5.
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Abb. 11.2.1  Veranderung der Bevdlkerungszahl in NRW
31. Dezember 2010 gegeniber 31. Dezember 2000
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2.2.2 Bevolkerungsbewegung

Allgemein werden Veréanderungen der Bevolkerung in ihrer Gréf3e und Struktur durch Gebur-
ten und Sterbefélle sowie durch die Wanderungen beeinflusst.

Bereits seit 1972 wurden in Nordrhein-Westfalen jahrlich weniger Kinder geboren als Men-
schen gestorben sind — Ausnahmen bildeten lediglich die Jahre 1990 bis 1992 und 1997, in
denen die Zahl der Geburten die Zahl der Gestorbenen leicht Ubertraf. Auch in der zurticklie-
genden Dekade war die demografische Entwicklung Nordrhein-Westfalens durch einen ne-
gativen und im Zeitverlauf weiter sinkenden Geburtensaldo gekennzeichnet. 2010 standen
147.333 Geburten 192.137 Gestorbenen gegenuber, sodass der Geburtensaldo sich auf
—44.804 Personen belauft. Zehn Jahre zuvor lag dieser Saldo infolge héherer Geburtenzah-
len (175.144) und einer niedrigeren Zahl Gestorbener (187.736) erst bei —12.592 Personen.

Zudem war die Bevolkerungsentwicklung zwischen 2000 und 2010 durch abnehmende
Wanderungsgewinne und in den Jahren 2008 und 2009 sogar durch Wanderungsverluste
gepragt. In diesen beiden Jahren wurde eine hohe Zahl an Fortziigen in das Ausland ge-
zahlt. Diese sind auch auf vermehrte ,Abmeldungen von Amts wegen* zurtickzufuhren, die
aus Melderegisterbereinigungen im Zusammenhang mit der Einfuhrung der personlichen
Steueridentifikationsnummer herriihrten (IT.NRW 2011: 13). Im Jahr 2010 wurden insgesamt
wieder mehr Zu- als Fortzuige registriert (+17.324).
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Abb. 11.2.2  Bevdlkerungsentwicklung in NRW 2000 — 2010
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Die bis zum Jahr 2003 erzielten Wanderungsgewinne in Nordrhein-Westfalen waren der ent-
scheidende Faktor fir die Kompensation der sinkenden Geburtenzahlen und damit einer po-
sitiven Bevolkerungsentwicklung; ab 2004 jedoch kehrte sich die positive Bevolkerungsent-
wicklung um und die Bevélkerungszahlen nahm von Jahr zu Jahr ab. Im Jahr 2010 ging in-
folge der jingsten Wanderungsgewinne die Bevdlkerung mit insgesamt —27.480 Personen
etwas weniger stark zuriick als noch in den beiden Vorjahren.

2.2.3 Altersstruktur

Zur Darstellung des langfristigen demografischen Wandels und der damit verbundenen Ver-
anderungen der Altersstruktur der Bevélkerung wird das zahlenmaRige Verhaltnis bestimm-
ter Altersgruppen berechnet: Der Jugendquotient stellt die Kinder- und Jugendgeneration im
Alter von unter 20 Jahren, die sich Gberwiegend in der Bildungs- und Ausbildungsphase be-
findet, der mittleren Generation im erwerbsfahigen Alter (20 bis unter 65 Jahren) gegenuber.
Der Altenquotient ist das zahlenmaRige Verhéltnis der nicht mehr im Erwerbsleben stehen-
den alteren Generation (65 Jahre und alter) zu der mittleren Generation im erwerbsfahigen
Alter (20 bis unter 65 Jahren).21)

Im Jahr 2010 liegt der Jugendquotient in Nordrhein-Westfalen bei einem Wert von 32 und
damit im Durchschnitt der westdeutschen Bundeslénder. Das bedeutet, dass im Jahr 2010
32 Kinder und Jugendliche 100 Personen im erwerbsféhigen Alter gegeniiberstanden. Ein
Blick in die fernere Vergangenheit verdeutlicht, dass dieses Verhaltnis bis in die Mitte der
1970er-Jahre noch bei 1:2 lag. Im folgenden Jahrzehnt ist der Jugendquotient deutlich ge-
sunken und erreichte 1990 bereits das heutige Niveau.

An der Veradnderung des Altenquotienten ist der demografische Wandel in den vergangenen
Jahrzehnten ebenfalls deutlich abzulesen. Zwischen 2000 und 2010 ist die demografische
Alterung der Bevolkerung weiter vorangeschritten, da die relativ geburtenstarken Jahrgange
21) Als erwerbsfahiges Alter gilt hier das Alter von 20 bis unter 65 Jahren. Als Obergrenze wird somit das (alte) ge-
setzliche Verrentungsalter gesetzt. Zur Definition und alternativen Altersabgrenzungen siehe auch Bundesinstitut fir

Bevdlkerungsforschung  (http://www.bib-demografie.de/cln_090/nn_1645598/SharedDocs/Glossareintraege/DE/A/
altenquotient.html; Zugriff am 22.03.2012).
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Abb. I1.2.3  Jugendquotient*) und Altenquotient**) der Bevdlkerung in NRW 1970 — 2010
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der zwischen Mitte der 1930er- und 1940er-Jahre Geborenen in der letzten Dekade das
Rentenalter erreicht haben. Im Jahr 2000 standen 100 Personen der mittleren Generation 28
Personen im Alter von 65 Jahren und &lter gegeniiber. 2010 ist der Altenquotient bereits auf
einen Wert von 34 gestiegen.?2) Damit liegt der Altenquotient aktuell geringfiigig héher als im
Durchschnitt Westdeutschlands (2010: 33). In den kommenden Jahren ist ein weiterer deutli-
cher Anstieg des Altenquotienten zu erwarten, wenn die geburtenstarken Babyboomer das
Rentenalter erreichen (vgl. Kapitel 11.2.2.5).

Zwischen den kreisfreien Stadten und Kreisen bestehen zum Teil betrachtliche Unterschiede
in der Altersstruktur. Die regionalen Jugendquotienten variieren zwischen 26 in den Stadten
Bochum und Dusseldorf und 39 im Kreis Borken, die Altenquotienten zwischen 27 in Mins-
ter und Paderborn und 41 in Milheim an der Ruhr. Als Regionen mit einem relativ hohen An-
teil der jungen Generation fallen die Kreise im Minsterland, in Ostwestfalen sowie im Sauer-
land auf. Dem stehen in erster Linie die GroR3stadte der Rheinschiene, die Stadteregion Aa-
chen, Bochum, Essen und Munster mit weit unterdurchschnittlichen Jugendquotienten (29
und weniger) gegenuber.

Hinsichtlich des Altenquotienten werden folgende regionale Muster deutlich: Ein Gberdurch-
schnittlich hoher Anteil der Alteren findet sich in vielen Stadten des Ruhrgebiets, aber auch
in den Kreisen Ostwestfalen-Lippes, dem bergischen Stadtedreieck sowie Teilen des Sauer-
lands. Dem stehen die GroRRstddte der Rheinschiene, die Stadteregion Aachen, die Kreise
des Miinsterlandes sowie der Kreis Paderborn mit klar unterdurchschnittlichen Altenquotien-
ten gegeniiber.23)

2.2.4 Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
2010 lebten knapp 1,9 Millionen Ausléanderinnen und Auslénder in Nordrhein-Westfalen, dies

entspricht rund einem Zehntel (10,5 %) der Bevdlkerung. Im westdeutschen Durchschnitt
(ohne West-Berlin) lag der Auslanderanteil mit 9,8 % etwas niedriger.

22) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 2.2. — 23) Vgl. Sozialberichte
NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 2.6. Fur die prognostizierte Entwicklung der Alters-
struktur auf Kreisebene bis 2030 vgl. auch Cicholas/Stroker 2012.
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Die Geschichte Nordrhein-Westfalens ist Gber Jahrzehnte hinweg gepragt durch Zuwande-
rung aus anderen Regionen und Landern — von den Arbeitsmigrant(inn)en in den Ruhrberg-
bau ab Mitte des 19. Jahrhunderts bis zu den sog. Gastarbeiter(inne)n und ihren nachgezo-
genen Familien ab den 1960er-Jahren. Dies hat Auswirkungen auf die Zusammensetzung
der Bevolkerung. Seit Mitte der 1970er-Jahre (1975: 6,9 %) ist der Anteil der Auslanderinnen
und Auslander in der Bevolkerung stetig angestiegen und erreichte 1996 mit 11,5 % den bis-
herigen Hochstwert. Durch die Anderung des Staatsangehdrigkeitsrechts im Jahr 2000 wur-
de die Einbirgerung erleichtert, entsprechend war der Auslanderanteil in Nordrhein-Westfa-
len seit der Jahrtausendwende leicht riicklaufig.24

Personen mit einer auslandischen Staatsbirgerschaft stellen jedoch nur einen Teil der Be-
volkerung mit ,fremden Wurzeln* dar. Umfassender als die Betrachtung der Staatsangehd-
rigkeit allein ist das Merkmal Migrationshintergrund. Neben den Personen mit ausléndischer
Staatsangehdrigkeit zahlen zu den Personen mit Migrationshintergrund auch solche mit
deutscher Staatsangehorigkeit, die selbst nach 1949 Uber die Grenzen der Bundesrepublik
Deutschland zugewandert sind sowie Personen, bei denen mindestens ein Elternteil selbst
zugewandert ist oder eine ausléandische Staatsangehdrigkeit hat (vgl. Glossar).

2010 zahlten rund 4,2 Millionen Personen bzw. 23,3 % der nordrhein-westfélischen Bevdlke-
rung zu den Personen mit Migrationshintergrund, 2005 waren es rund 4,1 Millionen Perso-
nen bzw. 22,4 % der Bevélkerung.2®) Zum Vergleich: In Westdeutschland (einschlieRlich
Berlins) lag der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund 2010 bei 21,4 %. Eine detail-
lierte Darstellung der Lebenslagen der Bevélkerung mit Migrationshintergrund erfolgt in Ka-
pitel V.4.

2.2.5 Zukunftige Bevolkerungsentwicklung

Die aktuelle Vorausberechnung der Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen schreibt auf Basis
des Bevolkerungsstandes am 01.01.2011 die Trends der Bevolkerungsentwicklung bis 2050
auf Landesebene bzw. bis 2030 in den kreisfreien Stadten und Kreisen fort (Cicholas/Stréker
2012).

Die Vorausberechnungen gehen auf Basis der bestehenden Altersstruktur und der jingsten
Bevolkerungsentwicklung von weiter sinkenden Geburtenzahlen und einer weiteren Zunah-
me der Zahl der Gestorbenen aus, die das Geburtendefizit vergroRern werden. Dies wird al-
ler Voraussicht nach auch durch die unterstellten Wanderungsgewinne nicht kompensiert
werden.20)

24) Kinder von nichtdeutschen Eltern mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens acht Jahren in Deutschland erhal-
ten bei Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit. Zudem wurde die Einblrgerung von Erwachsenen erleichtert.
Nach einem deutlichen Anstieg der Einbirgerungszahlen im Jahr 2000 auf 65.000 war in den Folgejahren infolge
neu eingefuhrter Sprach- und Einbirgerungstests ein Riickgang zu beobachten. 2010 erlangten gut 28.000 Auslan-
der/-innen die deutsche Staatsbirgerschaft. Im gesamten Zeitraum 2000 — 2010 sind rund 446.000 Personen ein-
gebirgert worden. — 25) Aufgrund der im Mikrozensus nur alle vier Jahre erhobenen zusétzlichen Zuwanderungs-
merkmale der nicht im Haushalt lebenden bzw. verstorbenen Eltern ist der Nachweis der Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund im Jahr 2005 (um rund 123.000 Personen) gegeniber den tbrigen Jahren erhoht. Vgl. Sozialberich-
te NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 2.3. — 26) Grundsétzlich ist bei der Interpretation
von Ergebnissen der Bevolkerungsvorausberechnungen zu beachten, dass der fur die Zukunft aufgezeigte Verlauf
der Bevdlkerungsentwicklung nur unter der Voraussetzung des Eintretens der getroffenen Annahmen stattfindet.
Sie koénnen insofern nicht als prézise zu erwartende Entwicklungen aufgefasst, sondern nur als ,Wenn-dann-Aussa-
gen“ ausgelegt werden. Ausfiihrlich zu den Annahmen vgl. Cicholas/Stroker 2009a.
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Als Folge ist auf Landesebene zunéchst ein langsamer Riickgang der Bevdlkerung bis
2030 um rund 655.000 Personen auf rund 17,2 Millionen zu erwarten, der sich jedoch in
den Folgejahren beschleunigt. Fir das Jahr 2050 wird eine Bevolkerungszahl in Hohe von
gut 15,7 Millionen und damit mehr als 2 Millionen weniger als die derzeitige Einwohnerzahl
prognostiziert. Der demografische Wandel wird zudem eine deutliche Verschiebung der Al-
tersstruktur mit sich bringen, wenn die geburtenstarken Jahrgange der Babyboomer in 10
bis 15 Jahren das Rentenalter erreichen werden. Laut Bevodlkerungsvorausberechnung
steigt der Altenquotient bis zum Jahr 2030 auf einen Wert von 48 und erreicht 2050 einen
Wert von 58 (zum Vergleich 2010: 34).

Auf der regionalen Ebene zeichnet sich fur die Mehrzahl der kreisfreien Stadte und Kreise
bis 2030 ein Bevolkerungsriickgang ab. Nur in elf der nordrhein-westfalischen kreisfreien
Stadte und Kreise ist mit einem (weiteren) Zuwachs der Einwohnerzahl zu rechnen, den
deutlichsten Bevdlkerungsanstieg werden die kreisfreien Stadte Minster, Bonn und Kéln er-
reichen.2”) Der Bevélkerungsriickgang wird — relativ betrachtet — am stérksten im Kreis Hox-
ter sowie in den kreisfreien Stadten Remscheid und Hagen ausfallen.

Dariiber hinaus zeigen die Vorausberechnungen, dass der Alterungsprozess in den Kreisen
in den beiden kommenden Dekaden eine stérkere Dynamik entwickeln und damit zu ei-
nem deutlicheren Anstieg des Durchschnittsalters filhren wird als in den kreisfreien Stadten
(Cicholas/Stroker 2012: 13 — 14).28)

2.3 Entwicklung der Privathaushalte

Die oben beschriebenen demografischen Veranderungsprozesse haben auch einen ent-
scheidenden Einfluss auf die Entwicklung der Haushaltsstrukturen, indem der Trend zu
kleineren Haushalten fortdauert. Faktoren sind der Geburtenriickgang, der einen Ruck-
gang der Familienhaushalte insbesondere mit drei und mehr Kindern zur Folge hat, sowie
ein fortgesetzter Anstieg der Lebenserwartung, der eine weitere Zunahme der in der Regel
in Ein- oder Zweipersonenhaushalten lebenden Alteren nach sich zieht. Auswirkungen auf
die Gesamtzahl der Haushalte und die personelle Zusammensetzung der Haushalte haben
zudem ein in den jingeren Generationen zu beobachtender Trend zu einer spéateren ge-
meinsamen Haushaltsfihrung und Familiengriindung sowie eine im Vergleich zu friiheren
Jahrzehnten hohe Scheidungshéaufigkeit (Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung 2008:
41).29

Im Folgenden wird die Entwicklung der Zahl und GréRe der Privathaushalte3® im Zeitraum
2000 — 2010 nachgezeichnet. 2010 gab es in Nordrhein-Westfalen rund 8,6 Millionen Pri-
vathaushalte, gegeniiber 2000 ist dies ein Anstieg um 3,5 %. Ursache dieses Anstiegs
— trotz sinkender Bevdlkerungszahl — ist die im Beobachtungszeitraum abnehmende Haus-

27) Hinweis: Der Bevdlkerungsanstieg in Minster und Bonn steht auch im Zusammenhang mit der Einfihrung einer
Zweitwohnsitzsteuer im Jahr 2011. — 28) Detaillierte Informationen zur Bevolkerungsvorausberechnung fiir die
kreisfreien Stadte und Kreise enthélt die von IT.NRW veroffentlichte Studie ,Vorausberechnung der Bevolkerung in
den kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalens 2011 — 2030/2050“ (Cicholas/Stroker 2012). — 29) Zur
Entwicklung der Scheidungszahlen in NRW seit 1960 siehe http://www.it.nrw.de/statistik/a/daten/eckdaten/
r512scheid.html. — 30) Nach der Definition des Mikrozensus zéhlen zu einem Privathaushalt jede Personengemein-
schaft, die zusammen wohnt und eine wirtschaftliche Einheit bildet (Mehrpersonenhaushalte) sowie Personen, die
allein wohnen und wirtschaften (Einpersonenhaushalte). Personen in Gemeinschaftsunterkunften (z. B. Wohn-, Ju-
gend-, Alten- und Pflegeheime, Haftanstalten) werden demzufolge in der nachfolgenden Darstellung nicht beriick-
sichtigt (vgl. Glossar: Bevolkerung in Privathaushalten).
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haltsgroRe.3Y) Den durchschnittlich 2,16 Personen je Haushalt im Jahr 2000 steht 2010
eine durchschnittliche HaushaltsgroRe von 2,06 Personen gegeniuber. Dabei handelt es
sich um einen langfristigen Trend: 1990 betrug die durchschnittliche Haushaltsgréf3e noch
2,27 Personen.

Abb.11.2.4  Zahl der Privathaushalte und durchschnittliche HaushaltsgréRe in NRW 2000 — 2010
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Die nachfolgende Abbildung 11.2.5 veranschaulicht die Veranderung der Haushaltsstrukturen
im Zeitraum 2000 bis 2010 differenziert nach Haushaltsgrof3entypen. Demnach hat in die-
sem Zeitraum die Zahl der Einpersonhaushalte deutlich zugenommen (+12,1 %), aber auch
die Zahl der Zweipersonenhaushalte ist gestiegen (+4,6 %). Die Zahl der Haushalte mit drei
und mehr Personen war dagegen ricklaufig, besonders deutlich zeigt sich diese Entwick-
lung bei den Haushalten mit fiinf und mehr Personen (-11,4 %).

Abb. 11.2.5  Entwicklung der Privathaushalte in NRW 2000 — 2010 nach HaushaltsgéRRe
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Auf der Grundlage der aktuellen Vorausberechnungen der Privathaushalte in Nordrhein-
Westfalen kann in den kommenden zehn Jahren mit einem weiteren Anstieg der Zahl der
31) Die Umstellung des Erhebungskonzepts des Mikrozensus (ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie gean-
derte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren) schranken die Vergleichbarkeit der Ergebnisse vor und nach der

Umstellung ein (Hammes/Riibenach 2010: 906) — der Riickgang der Zahl der Privathaushalte sowie der Anstieg der
durchschnittlichen Haushaltsgrof3e von 2004 auf 2005 durfte somit ein methodisches Artefakt darstellen.
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Privathaushalte gerechnet werden. Danach wird bis 2050 ein Riickgang erwartet, sodass die
Zahl der Privathaushalte im Jahr 2050 voraussichtlich unter dem aktuellen Niveau liegen
wird.

Hinsichtlich der Haushaltsstruktur ist zukiinftig auf der einen Seite mit einem kontinuierlichen
Ruckgang der Haushalte mit drei und mehr Personen zu rechnen. Auf der anderen Seite
wird die Zahl der Einpersonenhaushalte voraussichtlich noch die kommenden drei3ig Jahre
und die der Zweipersonenhaushalte etwa noch bis Ende des nachsten Jahrzehnts weiter zu-
nehmen, ehe auch hier ein allmahlicher Riickgang einsetzt (Cicholas/Stroker 2009).32)

2.4 Entwicklung der Lebensformen

In der vergangenen Dekade hat sich der langfristige Trend zum ,Wandel der Lebensformen*
(Peuckert 2002) in Nordrhein-Westfalen weiter fortgesetzt. Hauptmerkmale dieses Wandels
sind ein Ruckgang der Zahl der Ehepaare sowie ein Bedeutungszuwachs von Formen des
partnerschaftlichen/familiaren Zusammenlebens jenseits der Ehe. Sowohl die Zahl der Al-
leinerziehenden als auch die der nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit und ohne Kinder
ist gestiegen. Zugenommen hat auch die Zahl der Alleinstehenden.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Wahl der Lebensform deutlich mit dem Alter und auch
der Kohortenzugehdrigkeit variiert (Nothen 2005, Lengerer/Klein 2007), sodass infolge eines
Aufschubs einer gemeinsamen Haushaltsfiihrung sowie der Eheschlielfung in ein hdheres
Alter nichteheliche Lebensgemeinschaften mit und ohne Kinder verstarkt bei Personen im
jungen Erwachsenenalter verbreitet sind.

Abb. Il. 2.6 Lebensformen in NRW 2000 und 2010
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32) Detaillierte Informationen zur Vorausberechnung der Privathaushalte fir die kreisfreien Stadte und Kreise ent-
halt die von IT.NRW veroffentlichte Studie ,Auswirkungen des demografischen Wandels. Modellrechnungen zur
Entwicklung der Privathaushalte und Erwerbspersonen® (Cicholas/Stroker 2009).
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Von 2000 bis 2010 ist — entsprechend der oben beschriebenen Zunahme der Zahl der Pri-
vathaushalte — die Zahl der Lebensformen um 335.000 bzw. 4,0 % gestiegen.33)

Diese Entwicklung ist in erster Linie auf eine deutliche Steigerung der Zahl der Alleinstehen-
den zuruckzufiihren: Gegenuber 2000 sind im Jahr 2010 insgesamt 426.000 bzw. 13,2 %
mehr Alleinstehende gezahlt worden. Mit etwas mehr als zwei Finfteln (41,5 %) ist dies die
am stérksten verbreitete Lebensform.34) Auch bei den nichtehelichen Lebensgemeinschaf-
ten ohne Kind ist ein Zuwachs von 340.000 auf 412.000 (+21,2 %) zu beobachten.

Zwischen 2000 und 2010 ist die Zahl der Familien mit minderjahrigen Kindern insgesamt in-
folge der sinkenden Geburtenzahlen von knapp 2 Millionen auf 1,83 Millionen zurtickgegan-
gen (-162.000). Bei einer weiteren Differenzierung nach familialen Lebensformen zeigen
sich unterschiedliche Entwicklungen.

Die Zahl der Ehepaare mit Kind(ern) im Alter von unter 18 Jahren lag im Jahr 2010 mit 1,38
Millionen um rund 256.000 niedriger als im Jahr 2000 (-15,5 %). Die Zahl der nichtehelichen
Lebensgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern und der Alleinerziehenden ist im Be-
obachtungszeitraum hingegen kontinuierlich gestiegen, aber nicht in dem Malie, dass der
Ruckgang bei den Ehepaaren mit minderjéhrigen Kindern kompensiert wurde. Die Zahl der
Alleinerziehenden mit minderjéahrigen Kindern hat sich zwischen 2000 und 2010 um 53.000
auf 334.000 erhoht (+18,9 %). Auch die Zahl der nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit
minderjahrigen Kindern ist in diesem Zeitraum deutlich von 75.000 (2000) auf 116.000
(2010) (+54,7 %) gestiegen.

3 Offentliche Haushalte

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat 2009 gepaart mit konjunkturpolitischen Mal3nah-
men und Steuerrechtsdnderungen zu einem Einbruch der Einnahmen im Landeshaus-
halt gefuhrt. Auch 2010 blieben die Einnahmen hinter dem Vorkrisenniveau zuriick. Im
Haushaltsjahr 2010 standen im Landeshaushalt bereinigten Einnahmen in Héhe von
48,9 Milliarden Euro bereinigte Gesamtausgaben in Héhe von 53,7 Milliarden Euro ge-
geniiber. Die Finanzierungsliicke fiel im Jahr 2010 mit -4,8 Milliarden Euro geringer
aus als 2009 (-5,6 Milliarden Euro), lag aber deutlich Giber dem Niveau der Jahre 2006
bis 2008.

> Die Steuereinnahmen des Landes werden neben der konjunkturellen Entwicklung ent-
scheidend durch die Steuerpolitik des Bundes beeinflusst. Nach Schéatzungen liegen
die Einnahmeverluste - welche auf die auf Bundesebene seit 2000 in Kraft getretenen
Steuersenkungen zurtickzufhren sind — fir das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr
2010 bei aut 5 Milliarden Euro.

33) Die Zahl der Privathaushalte stimmt nicht mit der Zahl der Lebensformen uberein, da mehrere Lebensformen ei-
nen Haushalt bilden kénnen. — 34) Alleinstehende sind nicht per se mit Alleinlebenden gleichzusetzen. Alleinstehen-
de (ohne Partner/-in und ohne ledige Kinder) kénnen durchaus mit anderen Personen in einem Haushalt zusam-
menleben. Gleichwohl zeigen Auswertungen, dass eine groRe Ubereinstimmung zwischen der Zahl der Alleinste-
henden und Alleinlebenden besteht: Neun von zehn Alleinstehenden leben demnach alleine in ihrem Haushalt.
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> Der Anteil der Umsatzsteuer an den gesamten Steuereinnahmen ist von 31,2 % im
Jahr 2000 auf 41,3 % im Jahr 2010 gestiegen. Durch die Umsatzsteuer werden armere
Haushalte relativ zu ihrem Einkommen stérker belastet als reichere.

> Die Gesamtverschuldung des Landeshaushalts (Schulden aus Kreditmarktmitteln und
Schulden bei 6ffentlichen Haushalten) ist zwischen 2000 und 2010 nahezu kontinuier-
lich angewachsen. Lag die Gesamtverschuldung im Jahr 2000 bei 80,4 Milliarden
Euro, wurde Ende des Jahrzehnts ein Wert von 126,8 Milliarden Euro erreicht.

> Die strukturelle Verschuldungssituation der Gemeinden und Gemeindeverbande wird
insbesondere an dem kontinuierlichen Anstieg der Liquiditatskredite deutlich. Im Jahr
2010 haben die Liquiditatskredite der kommunalen Kernhaushalte ein Niveau von 20,2
Milliarden Euro erreicht. Im Jahr 2000 waren es 2,5 Milliarden Euro.

> Die kommunalen Sozialausgaben sind im Zeitraum 2000 bis 2010 kontinuierlich gestie-
gen. Im Jahr 2010 wurden von den Kommunen Sozialausgaben in Héhe von 13,4 Milli-
arden Euro getatigt (2000: 8,2 Milliarden).

> Die Ausgaben fir die Leistungen nach dem SGB XlI — wie z. B. Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung oder Hilfe zum Lebensunterhalt — stellten 2010 mit 44,1 % den
insgesamt grofRten Anteil an den kommunalen Sozialausgaben dar. Hier hat sich eine
deutliche Steigerung der Ausgaben vollzogen (2005: 4,8 Milliarden Euro, 2010: 5,9 Milliar-
den Euro).

> Auch die kommunalen Ausgaben im Rahmen des SGB Il sind gestiegen: Wurden 2005,
dem Jahr der Einfihrung dieser Leistung, fiir Unterkunft und Heizung der Bedarfsge-
meinschaften Ausgaben in H6he von rund 2,7 Milliarden Euro getatigt, waren es im
Jahr 2010 insgesamt rund 3,6 Milliarden Euro.

> Zum Jahresende 2011 befanden sich 177 der insgesamt 430 Gemeinden und Gemeinde-
verbénde in Nordrhein-Westfalen in der Haushaltssicherung; davon standen 144 Kommu-
nen unter Nothaushaltsrecht. In 42 dieser Kommunen war die Uberschuldung des kommu-
nalen Haushalts bereits eingetreten oder drohte im Finanzplanungszeitraum einzutreten.

> Als Folge der prekaren finanziellen Situation ist in vielen Kommunen ein Rickstand
hinsichtlich der Investitionen in die Infrastruktur entstanden. Zudem stehen bei ver-
schuldeten Kommunen inshesondere die freiwilligen kommunalen Leistungen auch im
sozialen Bereich auf dem Priifstand.

3.1 Einleitung

Die finanzielle Situation der 6ffentlichen Haushalte setzt die Rahmenbedingungen fiir die
Gestaltung der Sozialpolitik sowohl auf Landesebene als auch in den Kommunen.

Die Lage der offentlichen Haushalte wird von den Ausgaben und von den Einnahmen be-
stimmt, welche wiederum wesentlich von der Steuergesetzgebung und der konjunkturellen
Situation beeinflusst werden.

Aktuell steht die Lage der 6ffentlichen Haushalte noch unter dem Eindruck der Ende 2008

einsetzenden weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise. Durch den Konjunktureinbruch 2009
sind dem Landeshaushalt einerseits Steuermindereinnahmen und andererseits infolge der
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von der Bundesregierung mit Landesbeteiligung aufgelegten Konjunkturpakete und erhéhten
Sozialausgaben zusétzliche Kosten entstanden. Mittelfristig wird die 2020 in Kraft tretende
Schuldenbremse in den Bundeslandern groRere Anstrengungen zur Haushaltskonsolidie-
rung notwendig machen (Finanzministerium NRW 2011).

Die Lage vieler Kommunalhaushalte ist durch ein strukturelles Verschuldungsproblem gekenn-
zeichnet, das sich in den vergangenen Jahren weiter verschérft hat. Insbesondere die Liquidi-
tatskredite — die eigentlich kurzfristige Finanzknappheiten tberbriicken sollen — haben in ihrer
Bedeutung als langfristiges Finanzierungsinstrument fir die laufenden Ausgaben weiter an
Bedeutung gewonnen. Der finanzielle Handlungsspielraum vieler Kommunen wird durch Kre-
ditverbindlichkeiten und Zinszahlungen eingeschrankt. Die prekére Lage der Kommunalhaus-
halte wird auch daran deutlich, dass sich im Jahr 2010 insgesamt 167 der 430 Gemeinden
und Gemeindeverbande in der Haushaltssicherung befanden (Junkernheinrich u. a. 2011).

In Kapitel 11.3.2 wird die finanzielle Situation des Landeshaushaltes und in Kapitel 11.3.3 die
der kommunalen Haushalte dargestellt. Beleuchtet wird jeweils die Entwicklung der Einah-
men und Ausgaben sowie die Verschuldung im Zeitraum 2000 bis 2010.

3.2 Landeshaushalt
3.2.1 Entwicklung der Einnahmen des Landes

Nach einer positiven Entwicklung der Einnahmen seit Mitte der letzten Dekade waren die
Einnahmen des Landeshaushaltes 2009 infolge der Auswirkungen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise gegenuber dem Vorjahr um —5,6 % eingebrochen (vgl. Abb. 11.3.1). Im Zuge der
wirtschaftlichen Erholung sind die bereinigten Einnahmen im Jahr 2010 wieder angestiegen
und belaufen sich auf rund 48,9 Milliarden Euro. Gegenuiber dem Haushaltsjahr 2009 ist dies
ein Anstieg um 3,5 %. Die Deckungsquote3® lag in den beiden letzten Jahren mit 89,4 %
bzw. 91,0 % unter dem Wert zu Beginn der Dekade (2000: 96,8 %) und unter den Werten

wahrend der guten konjunkturellen Entwicklung (2007: 96,2 %, 2008: 97,8 %).
0,6 51,2 by
47,7 47,4 48,1 >0 47.5[lag0 PO 48,9
44,4
43,1 o 412 43,8
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

*) ohne besondere Finanzierungsvorgange (Schuldenaufnahme bzw. -tilgung am Kapitalmarkt, Entnahmen aus bzw. Zufilhrungen an Rucklagen
usw., Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre bzw. Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren, globale Mehr- und Mindereinnah-
men bzw. -ausgaben, haushaltstechnische Verrechnungen) — — — Quelle: Finanzministerium des Landes NRW Grafik: IT.NRW

Abb.11.3.1  Bereinigte*) Gesamteinnahmen und -ausgaben des Landes NRW 2000 — 2010
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Gesamteinnahmen Gesamtausgaben
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35) Die Deckungsquote bezeichnet den prozentualen Anteil der Einnahmen aus Steuern und tbrigen Einnahmen
an den bereinigten Gesamtausgaben.
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Die Einnahmen des Landeshaushaltes setzen sich zusammen aus den Steuereinnahmen,
die den Grof3teil an den bereinigten Einnahmen ausmachen (2010: 77,8 %), sowie den ubri-
gen Einnahmen.

Die zwei wichtigsten Steuereinnahmequellen des Landes sind die Steuern vom Einkom-
men3%) und die Steuern vom Umsatz3?) (jeweils der Landesanteil an der Gemeinschaftsteu-
er). Das Steueraufkommen variiert von Jahr zu Jahr infolge der konjunkturellen Wirtschafts-
entwicklung und dem Verhalten der Steuerpflichtigen (,Steuermoral®).

Die Steuereinnahmen des Landes werden dartber hinaus entscheidend durch die Steuerpo-
litik des Bundes beeinflusst. Insbesondere die 2001 in Kraft getretene Steuerreform und die
Unternehmenssteuerreform 2008, aber auch die in jlingster Zeit beschlossenen konjunktur-
politischen MafRnahmen (,Wachstumsbeschleunigungsgesetz®) haben zu Steuerminderein-
nahmen auch in den Haushalten der Lander sowie der Kommunen gefiihrt. Nach Schétzun-
gen liegen die Einnahmeverluste — welche auf die auf Bundesebene seit 2000 beschlosse-
nen Steuersenkungen zuriickzufiihren sind — fur das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr
2010 bei gut funf Milliarden Euro (Truger/Will 2010: 5).

Die Steuerfinanzierungsquote3® liegt 2010 mit 70,8 % deutlich niedriger als zu Beginn des Jahr-
zehnts (2000: 81,8 %). Nachdem die Steuerfinanzierungsquote 2001 auf 70,9 % eingebrochen
war, wurden erst in den Jahren 2006 bis 2008 wieder deutlich hdhere Werte erreicht (2008:
82,3 %). 2009 ist die Steuerfinanzierungsquote infolge krisenbedingter Steuermindereinnahmen
abrupt auf einen Wert von 72,8 % gesunken (Finanzministerium Nordrhein-Westfalen).

Die folgende Abbildung veranschaulicht die Entwicklung der Steuereinnahmen des Landes
nach Steuerarten39):

Abb. I1.3.2  Steuereinnahmen des Landes NRW 2000 — 2010 nach Steuerarten*)
18

o—O0—_ 0163
15 Verbrauchsteuern _~" ®

/.5.—_—.
— o—"9 ® 12,0
12 Lohnsteuer o ®
° ohnsteuer o /
9 — h—
\ /. ®”Steuern
® \ 0/ auf Gewinne u. a.
6 —

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

*) Verbrauchsteuern: Umsatzsteuer (nach Finanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit"), Kfz-, Rennwett-, Lotterie- und Biersteuer; Steuern auf Ge-
winne u. a.: veranlagte Einkommensteuer, Abgeldungsteuer (ehem. Zinsabschlag), nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Kérperschaftsteuer, Ge-
werbesteuerumlage, Vermégen-, Erbschaft- und Grunderwerbsteuer — — — Quelle: Finanzministerium NRW Grafik: IT.NRW

Nachdem die Steuereinnahmen aus Gewinnen?® zu Beginn des Jahrzehnts infolge der
MaRnahmen der Steuerreform aus dem Jahr 2000 ricklaufig waren, hat die konjunkturelle

36) Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Abgeltungsteuer (ehemals Zins-
abschlagsteuer) und Korperschaftsteuer — 37) Umsatzsteuer und Einfuhrumsatzsteuer — 38) Die Steuerfinanzierungs-
guote bezeichnet den prozentualen Anteil der Steuereinnahmen an den bereinigten Gesamtausgaben. — 39) Vgl. So-
zialberichte NRW online www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren: Indikator 3.1. — 40) Veranlagte Einkommensteuer,
nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Abgeltungsteuer (ehem. Zinsabschlagsteuer), Koérperschaftsteuer, Gewerbe-
steuerumlage, Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage, Vermoégensteuer, Erbschaftsteuer, Grunderwerbsteuer
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Erholung ab 2003 zu einem kontinuierlichen Anstieg der Steuern aus Gewinnen gefihrt,
aber erst 2006 wurde knapp wieder das Niveau des Jahres 2000 erreicht. Ab 2009 sind die
Steuern aus Gewinnen infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise abrupt eingebrochen, wobei
auch das 2009 vom Bund beschlossene Wachstumsbeschleunigungsgesetz steuermindern-
de Wirkung hatte (Truger/Teichmann 2010: 3).

Die Einnahmen aus den Verbrauchsteuernl) haben seit 2004 deutlich an Gewicht im ge-
samten Steueraufkommen gewonnen. 2010 wurden Einnahmen von Verbrauchsteuern in
Hoéhe von 16,3 Milliarden Euro realisiert. Darunter hat die Umsatzsteuer das gréf3te Ge-
wicht. Die 2007 erfolgte Anhebung des Umsatzsteuersatzes von 16 % auf 19 % (der erma-
Bigte Steuersatz von 7 % blieb konstant) hat zu deutlichen Mehreinnahmen gefiihrt. Insge-
samt wurden im Jahr 2010 Steuereinnahmen vom Umsatz in Héhe von 15,7 Milliarden
Euro realisiert, dies entspricht 41,3 % am gesamten Steueraufkommen. Zehn Jahre zuvor
beliefen sich die Umsatzsteuereinnahmen noch auf 11,8 Milliarden Euro, was einem Anteil
am gesamten Steueraufkommen von nur 31,2 % entsprach. Durch die Umsatzsteuer wer-
den armere Haushalte relativ zu ihrem Einkommen starker belastet als reichere (Bach
2011: 4).

Die Einnahmen aus der Lohnsteuer zeigen Uber den betrachteten Zeitraum die stabilste Ent-
wicklung. Mit Einnahmen in Héhe von 12,1 Milliarden Euro lag der Anteil am gesamten Steu-
eraufkommen 2010 bei 31,7 %. In den Jahren 2009 und 2010 war ein Riickgang der Einnah-
men durch die Lohnsteuer von jeweils Uber 5% zu verzeichnen, der auf krisenbedingte
Steuerausfalle, aber auch auf Steuerrechtsdnderungen zurtickzufiihren ist (Truger/Teich-
mann 2010: 2).

3.2.2 Entwicklung der Ausgaben des Landes

Die bereinigten Gesamtausgaben des Landes zeigen fir den gesamten Zeitraum 2000 bis
2010 eine steigende Tendenz (vgl. Abb. 11.3.1). 2010 beliefen sich die bereinigten Gesamt-
ausgaben auf 53,7 Milliarden Euro, gegentiber dem Vorjahr bedeutet dies eine Steigerung
um 866 Millionen Euro bzw. +1,6 %. Zum Vergleich: 2000 wurden bereinigte Gesamtausga-
ben in Hohe von 46,2 Milliarden Euro getatigt. Stellt man dieser Entwicklung der Lan-
desausgaben die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im selben Zeitraum gegenuber, zeigt
sich, dass die bereinigten Gesamtausgaben des Landes mit durchschnittlich +1,6 % jedoch
geringer gestiegen sind als das durchschnittliche nominale BIP in Nordrhein-Westfalen
(+1,8 %).

Die grofiten Ausgabeposten im Landeshaushalt mit einem Anteil von 38,1 % bzw. 37,9 %
waren im Jahr 2010 die Personalausgaben (21,6 Milliarden Euro) und die laufenden Zuwei-
sungen und Zuschisse (21,4 Milliarden Euro). Letztere umfassen u. a. allgemeine und
zweckgebundene Zuwendungen an Gemeinden/Gemeindeverbande, 6ffentliche Bereiche
sowie private Unternehmen. Seit 2005 fallen in diesen Ausgabenbereich auch die Leistungs-
beteiligungen des Landes an Arbeitsgemeinschaften nach dem SGB Il, was zu einem deutli-
chen Anstieg der Ausgaben filthrte (zum Vergleich: 2005 beliefen sich die Ausgaben fur lau-
fende Ausgaben und Zuschisse noch auf 15,8 Milliarden Euro.).

41) Umsatzsteuer, Einfuhrumsatzsteuer (nach Finanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit®), Kfz-Steuer, Rennwett-
und Lotteriesteuern
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Die Investitionsausgaben sind in den Jahren 2009 und 2010 im Zuge der MalRhahmen zur
Konjunkturférderung bzw. Krisenbekampfung#?) wieder stérker gestiegen als in den Vorjah-
ren (+12,5 % bzw. +11,9 % jeweils gegeniiber dem Vorjahr) und belaufen sich 2010 auf rund
5,8 Milliarden Euro, dies sind 10,7 % der bereinigten Gesamtausgaben.

3.2.3 Verschuldung des Landes

Bereits die gemeinsame Betrachtung der bereinigten Einnahmen und Ausgaben der Jahre
2000 bhis 2010 (vgl. Abb. 11.3.1) hat verdeutlicht, dass die Ausgaben Uber den gesamten Zeit-
raum Uber den Einnahmen lagen.#® Der Finanzierungssaldo ist die Differenz zwischen den
bereinigten Gesamteinnahmen und den bereinigten Gesamtausgaben einer Haushaltsperio-
de und stellt somit die (kurzfristige) Deckungsliicke im 6ffentlichen Haushalt dar. Kann diese
Finanzierungsliicke nicht durch in friheren Jahren gebildete Ricklagen gedeckt werden,
muss diese durch Schuldenaufnahme geschlossen werden.

Abbildung 11.3.3 verdeutlicht, dass der Landeshaushalt bis 2005 durch deutliche Finanzie-
rungsdefizite gepragt war. Zwischen 2006 und 2008, den Jahren einer guten konjunkturellen
Wirtschaftsentwicklung, konnte die Licke zwischen Einnahmen und Ausgaben starker ge-
schlossen werden, sodass der Finanzierungssaldo 2008 ,nur“ —1,1 Milliarden Euro betrug.
2009 hat sich der Finanzierungssaldo infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise wieder
sprunghaft auf 5,6 Milliarden Euro erhoht und liegt 2010 etwas niedriger bei —4,8 Milliarden
Euro.

Abb. 11.3.3  Finanzierungssaldo des Landes NRW 2000 — 2010
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Quelle: Finanzministerium des Landes NRW Grafik: IT.NRW

Der Ausgleich der Finanzierungsliicke erfolgt zu einem Grof3teil durch Schuldenaufnahme
am Kreditmarkt, der Ubrige Teil durch Verschuldung bei 6ffentlichen Haushalten. Abbildung
11.3.4 verdeutlicht, dass die Gesamtverschuldung des Landeshaushalts (Schulden aus Kre-
ditmarktmitteln und Schulden bei 6ffentlichen Haushalten) im Zeitraum 2000 bis 2010 nahe-
zu kontinuierlich angewachsen ist. Zu Beginn des Jahrzehnts lag die Gesamtverschuldung
bei 80,4 Milliarden Euro. Nachdem die Schulden in der zweiten Halfe des Jahrzehnts zu-

42) Ausgaben fir das kommunale Investitionsprogramm nach dem ,Zukunftsinvestitionsgesetz“ im Rahmen des im
Januar 2009 durch die Bundesregierung verabschiedeten Konjunkturpaketes Il — 43) Die Einnahmen und Ausgaben
sind auch durch einmalige Sondereffekte — z. B. Zufiihrungen zu Sondervermégen (u. a. im Zusammenhang mit der
Abwicklung der Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise), Versorgungsriicklagen sowie Anderungen des Steueran-
teils bei Gemeinschaftssteuern beeinflusst. Dies ist bei Zeitvergleichen zu bertcksichtigen.
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Abb.11.3.4  Gesamtverschuldung*) des Landes NRW 2000 — 2010

Mrd. Euro Euro je Einwohner

140 -~ ~14.000

120 + je Einwohner -12.000

100 S 10.000
80 8.000
60 6.000
40 4 -4.000
20 4 Insgesamt | 2.000

0 - L0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
*) Schulden aus Kreditmarktmitteln und Schulden bei 6ffentlichen Haushalten — — — Quelle: Finanzministerium des Landes NRW Grafik: IT.NRW

nachst langsamer angestiegen sind, sind die Gesamtschulden 2009 infolge von Sonderef-
fekten4) im Zusammenhang mit der Uberwindung der Folgen der Wirtschafts- und Finanz-
krise wieder deutlicher angewachsen (+5,8 % gegeniiber dem Vorjahr). 2010 erfolgte ein
Anstieg um 2,8 %, sodass die Gesamtschulden am Ende des Jahrzehnts bei 126,8 Milliar-
den Euro lagen.

Entsprechend ist in diesem Zeitraum auch die Verschuldung je Einwohner angestiegen,
namlich von 4.464 Euro im Jahr 2000 auf 7.101 Euro in 2010. Zum Vergleich: Die Gesamt-
verschuldung der Landeshaushalte in den westdeutschen Flachenlandern lag 2010 im
Durchschnitt bei 5.724 Euro je Einwohner (Statistisches Bundesamt 2011a).

Als Folge der Verschuldung am Kreditmarkt wird der Landeshaushalt durch Zinsausgaben
belastet. Die Zinslastquote stellt die Ausgaben fir fallige Zinszahlungen am Kreditmarkt den
bereinigten Gesamtausgaben derselben Periode gegenlber und veranschaulicht somit die
Belastung des Haushalts durch Zinsausgaben. Im Jahr 2000 wurden 9,3 % der Gesamtaus-
gaben fur Zinszahlungen getatigt. Seit 2007 ist die Zinslastquote leicht ricklaufig, da die 6f-
fentlichen Haushalte vom niedrigen Zinsniveau profitieren, sodass die Zinsausgaben trotz ei-
nes deutlich héheren Schuldenstandes nur unterproportional zugenommen haben. 2010 lag
die Zinslastquote des nordrhein-westfalischen Landeshaushalts auf einem Niveau von
8,4 %.

3.3 Gemeindehaushalte
3.3.1 Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF)

Mit Beginn des Jahres 2009 wurde in den nordrhein-westfalischen Kommunen das bisher
glltige kamerale Rechnungswesen durch die doppische Haushaltssystematik nach dem
Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) abgeldst. Mit der Einfuhrung des NKF ist die
Aufteilung des kommunalen Haushaltes in einen Verwaltungs- und in einen Vermdgens-
haushalt aufgehoben.

44) zZufuhrungen an das Sondervermdgen ,Risikofonds WestLB", Zufilhrungen an das Sondervermégen ,Versor-
gungsriicklage", Wirkungen des kommunalen Investitionsprogramms (,Zukunftsinvestitionsgesetz") im Zusammen-
hang mit dem ,Pakt fir Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland" sowie Auszahlungen an die Kommunen nach
dem ,Einheitslastenabrechnungsgesetz".
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Zu einer besseren Transparenz der wirtschaftlichen Lage tragt zudem bei, dass durch das
NKF der vollstandige Ressourcenverbrauch sowie die vollstandigen wirtschaftlichen Verhalt-
nisse des ,Konzerns Kommune“, bestehend aus dem Kernhaushalt, den Eigenbetrieben so-
wie privatwirtschaftlich organisierten Beteiligungsunternehmen, dargestellt werden kénnen.
Dadurch ist ein vollstandiger Uberblick iiber Vermégen und Schulden der Kommunen még-
lich.4%)

Der produktorientierte Ansatz des NKF, der ausweist, welche Ergebnisse mit welchem Mit-
teleinsatz erzielt werden, bietet Uberdies Ankniipfungspunkte fiir eine moderne kommunale
Sozialplanung. Im Fokus steht dabei die Planung und wirkungsorientierte Steuerung kom-
munaler Sozialpolitik und damit eine engere Verzahnung von Sozialplanung und Haushalts-
planung (Reichwein u. a. 2012).

3.3.2 Entwicklung der Einnahmen

Die Einnahmen der Kommunen setzten sich zum einen aus laufenden Zuweisungen, Zu-
schissen und Erstattungen vor allem des Landes, aus Gebihren und Abgaben sowie aus
Einnahmen des Vermdgenshaushaltes zusammen. Die Zuweisungen, Zuschisse und
Erstattungen des Landes haben in den vergangenen Jahren an Bedeutung gewonnen, um
Steuermindereinnahmen zu kompensieren.

Zum anderen sind Steuereinnahmen ein Kern der Einnahmen. Die Steuereinnahmen setzen
sich zusammen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, dem Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer, den Realsteuern (Grundsteuern und Gewerbesteuer) sowie den ortlichen
Verbrauch- und Aufwandsteuern (z. B. Hundesteuer, Zweitwohnungsteuer, Kurabgabe). Die
Steuereinnahmen der Kommunen hangen somit entscheidend von der Entwicklung ertrag-
sabhéngiger Steuern ab, die — das betrifft insbesondere die Gewerbsteuer — im Zeitverlauf
schwanken.

Abb. 11.3.5 Bereinigte*) Ein- bzw. Auszahlungen der Gemeinden und Gemeindeverbande in NRW
2000 - 2010
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45) Sowohl die Umstellung auf das NKF als auch methodische Anderungen im Erhebungskonzept der Schulden-
standstatistik 2010 fiihren dazu, dass Zeitvergleiche Uber die Schulden kommunaler Haushalte zum Teil einge-
schrankt sind.
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Nach rucklaufigen Steuereinnahmen zu Beginn des Jahrzehnts infolge der Steuerreform
2000 und des 2002 einsetzenden Konjunkturabschwungs sind die Einnahmen seit 2004 von
Jahr zu Jahr wieder deutlicher gestiegen. 2008 wirkte sich zudem ein Anstieg der Landeszu-
weisungen positiv auf die Gesamteinnahmen aus.*6)

2009 machte sich die Wirtschaftskrise auch auf der Einnahmeseite der Kommunen bemerk-
bar. Neben Mindereinnahmen durch die Einkommensteuer ist vor allem die wichtigste Steuer-
einnahmequelle der Kommunen, die Gewerbesteuer, gegentiber 2008 um fast 20 % eingebro-
chen. 2010 konnten zwar wieder Zuwéchse bei der Gewerbesteuer erreicht werden (+11,6 %
gegenuber dem Vorjahr), das Vorkrisenniveau wurde aber noch nicht wieder erreicht.

2010 haben die Kommunen durch den wirtschaftlichen Aufschwung und durch Zuweisungen
des Landes im Rahmen des Kommunalfinanzpakts profitiert, sodass die Einnahmen gegen-
Uber dem Vorjahr wieder um 2,6 % zugelegt haben.

3.3.3 Entwicklung der Ausgaben

Die Ausgabenstruktur der kommunalen Haushalte wird neben den Personalausgaben vor allem
durch die in den vergangenen Jahren gestiegenen Sozialausgaben bestimmt. Die kommunalen
Sozialausgaben kénnen als Indikator fiir strukturelle Ausgabenbelastungen gesehen werden,
die nicht oder nur in geringem Umfang von kommunaler Seite beeinflusst werden kénnen.

Die kommunalen Mehrausgaben sind auf bundes- bzw. landesrechtliche Vorschriften/Aufga-
benzuweisungen zuriickzufihren, die nicht vollstandig durch entsprechende Mehreinnah-
men kompensiert wurden. Beispielsweise ist der Zuschuss des Bundes fur die Kosten der
Unterkunft und Heizung im Rahmen des SGB Il an die Zahl der Bedarfsgemeinschaften ge-
koppelt. Steigende Energiekosten fuhren dazu, dass die Kosten je Bedarfsgemeinschaft
steigen und dementsprechend der Anteil des Bundes an der Finanzierung der SGB-II-Kos-
ten sinkt. Die Beteiligung des Bundes an den Kosten folgt damit nicht den tatsachlich entste-
henden Kosten (Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen 2009: 37). Ab 2011 ist
eine Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung festge-
setzt worden, um die kommunalen Mehrausgaben im Zusammenhang mit der Umsetzung
des Bildungs- und Teilhabepaketes nach SGB Il zu finanzieren.

Nachdem die Sozialausgaben 2005 im Zusammenhang mit der Einfihrung des Arbeitslo-
sengeldes Il sprunghaft angestiegen waren (+15,9 % im Vergleich zum Vorjahr), fiel die Aus-
gabensteigerung in den Folgejahren geringer aus. 2006 stiegen die Kosten noch um +5,4 %,
2007 und 2008 betrugen die Ausgabensteigerungen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr
+1,7 % bzw. +2,1 %. Dagegen sind in den Jahren 2009 und 2010 die Sozialausgaben infol-
ge der Finanz- und Wirtschaftskrise wieder deutlich gestiegen, 2008/2009 um +4,2 % und
2009/2010 nochmals stéarker um +7,6 %.

Eine Differenzierung der kommunalen Sozialausgaben verdeutlicht, dass Aufgabenbereiche, die
bereits 2005 einen groRen Anteil am Sozialbudget darstellten, in ihrer finanziellen Bedeutung
weiter zugenommen haben (vgl. Tabelle 111.3.1). Dies betrifft insbesondere Ausgaben im Rah-
46) Als Ursachen waren dies eine Erhéhung des Volumens im kommunalen Finanzausgleich sowie Abschlagszah-

lungen vom Land in H6he von 650 Millionen Euro zur Beteiligung der Kommunen an den finanziellen Lasten des
Landes infolge der Deutschen Einheit (Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen 2009).
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Abb. 11.3.6  Sozialausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande in NRW 2000 — 2010
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men des SGB Il. Wurden im Jahr der Neueinfilhrung dieser Leistung Ausgaben fur Unterkunft
und Heizung in Hohe von 2,7 Milliarden Euro gezahlt, sind diese Ausgaben im Jahr 2010 auf 3,6
Milliarden Euro gestiegen. Auch die Ausgaben fiir die einmaligen Leistungen an Arbeitsuchende
sowie EingliederungsmafRnahmen im Rahmen von SGB Il liegen 2010 héher als noch 2005.

Die aufgeflihrten Ausgaben fiir das Arbeitslosengeld Il sind Leistungen der Optionskommu-
nen, denen Erstattungen durch den Bund gegenuberstehen. Der Rickgang dieser Ausga-
ben im Zeitraum 2005 bis 2010 fiihrte demzufolge nicht zu einer Entlastung der kommunalen
Haushalte.

Eine deutliche Steigerung der Ausgaben hat sich auch im Bereich der Ausgaben fir die
Leistungen nach dem SGB XII vollzogen (2005: 4,8 Milliarden Euro, 2010: 5,9 Milliarden
Euro). Dazu zahlen die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung sowie Leistungen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XII (u. a. Hilfen zur Ge-
sundheit, Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen, Hilfe zur Pflege). Diese Ausgaben
stellten 2010 mit 44,0 % den insgesamt groRten Anteil am Sozialbudget dar.”)

Tabelle 11.3.1 Struktur der Sozialausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbéande in NRW 2005 und 2010

Veranderung
Ausgabeart 2005 2010 2010 gegenuber 2005
Mrd. EUR %
Unterkunft und Heizung (SGB II) 2,71 3,57 +0,86 +31,8
Eingliederung von Arbeitsuchenden (nach § 16a SGB II) 0,01 0,15 +0,14 +1716,6
Einmalige Leistungen an Arbeitsuchende (SGB II) 0,05 0,11 +0,06 +110,6
Asylbewerberleistungen 0,33 0,20 -0,13 -40,4
Jugendhilfe 1,30 1,84 +0,54 +41,6
Grundsicherung, Sozialhilfe (SGB XII) 4,78 5,88 +1,11 +23,2
Sonstige soziale Leistungen 0,78 0,90 +0,11 +14,2
Leistungen der Optionskommunen (SGB II)
Arbeitslosengeld II 0,87 0,59 -0,28 -32,6
Eingliederung von Arbeitsuchenden (nach § 16b — 16g SGB II) 0,07 0,13 +0,06 +86,8
Insgesamt 10,90 13,36 +2,46 +22,6

Quelle: 2000 — 2009 Jahresrechnungsstatistik, 2010 Vierteljahrliche Kassenstatistik

47) 2012 steigt der Anteil der Bundesbeteiligung an den kommunalen Ausgaben fir die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung von 15 % auf 45 %. Fir die kommenden Jahre ist eine weitere schrittweise Anhebung
der Bundesbeteiligung (2013: 75 %) bis zur vollstandigen Kosteniibernahme in 2014 geplant, jedoch sind hierfiir
weitere Gesetzgebungsverfahren notwendig.
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Die Ausgaben fir die Jugendhilfe lagen 2010 mit 1,8 Milliarden Euro ebenfalls deutlich héher
(+0,5 Milliarden) als funf Jahre zuvor.

Die Hohe der Sachinvestitionen der Kommunen zeigt iber den gesamten Zeitraum 2000 bis
2010 einen abnehmenden Trend. 2010 lagen die Sachinvestitionen mit insgesamt rund 2,9
Milliarden Euro etwas Uber dem Niveau des Vorjahres, dies entspricht jedoch nur noch gut
70 % des Niveaus der Sachinvestitionen aus dem Jahr 2000.

Rund 2,2 Milliarden der Sachinvestitionen 2010 entfielen auf BaumaRnahmen und rund
760.000 Millionen Euro wurden fur den Erwerb von Grundsticken aufgewendet. Der Rick-
gang der Sachinvestitionen ist auf die angespannte Lage der kommunalen Hauhalte zuriick-
zufiihren, zudem ist die Aufnahme von langfristigen Investitionskrediten an enge Vorausset-
zungen gebunden.

Abb. 11.3.7  Sachinvestitionen der Gemeinden und Gemeindeverbande in NRW 2000 — 2010
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Als Folge der prekaren finanziellen Situation kdnnen in vielen Kommunen Investitionen nicht
entsprechend des Bedarfs getatigt werden, mit anderen Worten: Es ist ein Investitionsriicks-
tand entstanden.

Eine deutschlandweite Umfrage (kfw/difu-Kommunalpanel) unter Kommunen aus dem Jahr
2010 zeigt, dass aus Sicht der Kommunen der mit Abstand gré3te Investitionsriickstand im
Bereich der Stral’en- und Verkehrsinfrastruktur besteht, gefolgt von den Bereichen Kinder-
betreuung/Schulen (inkl. Erwachsenenbildung), Wasserver- und -entsorgung sowie Ver-
waltungsgebdude. Der Investitionsstau in diesen Bereichen wird insbesondere von den
groReren Gemeinden und Stadten als Problem genannt (Grabow/Schneider 2010: 32 —
35).

3.3.4 Verschuldung der Gemeinden

Wie bereits bei der Betrachtung des Landeshaushalts, dient im Folgenden der Finanzie-
rungssaldo des kommunalen Kernhaushalts zur Darstellung der Finanzsituation der Kommu-
nen. Wird in einem Haushaltsjahr mehr ausgegeben als eingenommen, liegt also ein Defizit
vor, muss dieses im laufenden Haushalt durch Ricklagen oder durch Kreditaufnahmen aus-
geglichen werden.
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Abb. I1.3.8  Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeindeverbande in NRW 2000 — 2010

Mrd. Euro
+2 4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2000 — 2009: Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik; 2010: Ergebnisse der Vierteljahrlichen Kassenstatistik Grafik: IT.NRW

Die Jahre zwischen 2001 und 2006 — insbesondere im rezessionsgepragten Jahr 2003 —
waren durch Haushaltsdefizite gekennzeichnet. In den Jahren 2007 und 2008 haben die
Haushalte der Gemeinden/Gemeindeverbande wieder mehr Geldmittel eingenommen als
ausgegeben. In den Jahren 2009 und 2010 ist der Finanzierungssaldo mit —2,1 bzw. —-2,5
Milliarden Euro infolge der Wirtschaftskrise wieder deutlich negativ ausgefallen.

Bei der Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte ist zwischen zwei Arten von Schulden zu
unterscheiden, den Investitionsschulden und den Krediten zur Liquiditatssicherung bzw.
Kassenkreditschulden. Die Aufnahme von Schulden am Kreditmarkt unterliegt einer restrik-
tiven Obergrenze der Kreditaufnahme und ist zweckgebunden nur fir Investitionen und In-
vestitionsférdermalRnahmen erlaubt. Daher werden diese Schulden auch Investitionsschul-
den genannt. Die Genehmigung der Schulden erfolgt durch die zustandige Kommunalauf-
sicht.

Neben den genannten langfristigen Investitionsschulden haben in den vergangenen Jahren
die sogenannten Kredite zur Liquiditatssicherung/Liquiditatskredite (in der Kameralistik Kas-
sen(verstarkungs)kredite genannt) weiter stark an Bedeutung gewonnen.

Abb. 11.3.9  Verbindlichkeiten der Gemeinden und Gemeindeverbande in NRW 2000 — 2010
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1) Investitionskredite der Kernhaushalte sowie der Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen einschlieR3lich der Krankenhauser ohne
eigene Rechtspersonlichkeit (Werte fiir 2010 zum Teil geschétzt) — — — 2000 — 2009: Ergebnisse der Schuldenstandstatistik; 2010: Ergebnisse der
Vierteljahrlichen Kassenstatistik Grafik: IT.NRW
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Liquiditatskredite sind definitionsgeméan kurzfristige Verbindlichkeiten, die zur Uberbriickung
voribergehender Kassenanspannungen verwendet werden. Sie dienen vorrangig der Auf-
rechterhaltung einer ordnungsgemaRen Kassenwirtschaft bzw. der Liquiditatssicherung. Hohe
Investitionsschulden weisen daher aufgrund der haushaltsrechtlichen Kreditgenehmigung so-
wie des Verwendungszwecks tendenziell auf eine hohe finanzielle Leistungsfahigkeit einer
Kommune hin. Hohe Liquiditatskreditschulden sind dagegen als Zeichen einer geringen finan-
ziellen Leistungsféhigkeit zu werten (Boettcher/Junkernheinrich/Micosatt 2010: 104).

Die Investitionskredite der kommunalen Kernhaushalte und Eigenbetriebe sind von 2001 bis
2005 leicht gestiegen und waren nach einem Hochststand 2005 (34,4 Milliarden Euro) bis
2009 wieder leicht rucklaufig. 2010 sind die Investitionskredite erneut gestiegen und lagen
bei 33,4 Milliarden Euro.

Die Bedeutung der Liquiditatskredite der kommunalen Kernhaushalte hat im betrachteten Zeit-
raum hingegen stetig zugenommen. Seit 2000 sind die Liquiditatskredite der Kommunen von
2,5 Milliarden Euro kontinuierlich auf 10,7 Milliarden Euro zur Mitte des Jahrzehnts angestiegen.
Dieser Trend hat sich in den Folgejahren fortgesetzt, sodass die kommunalen Liquiditatskredite
2010 ein Niveau von 20,2 Milliarden Euro erreicht haben (+17,2 % gegentber dem Vorjahr).

Die Liquiditatskredite kdnnen wegen ihres starken Wachstums, der rechtswidrigen Nutzung
als langfristige Finanzierungsinstrumente und ihrer inhaltlich inadaquaten Nutzung fiir kon-
sumptive Zwecke als ,finanzwirtschaftlicher Krisenindikator* gesehen werden (Boettcher/
Junkernheinrich/Micosatt. 2010: 98). Eine Verbesserung der finanziellen Lage der Kommu-
nen ist nur dann zu erwarten, wenn die Verbindlichkeiten durch Liquiditatskredite in erhebli-
chem Mal3e zuriickgefiihrt werden kénnen.

Als Einflussfaktoren fir die Hohe der Verschuldung durch Liquiditatskredite werden eine un-
gunstige lokale Sozialstruktur — mit Auswirkungen auf die Hohe der Sozialausgaben — sowie
Remanenzkosten®), insbesondere in gréReren Stadten mit umfangreichem Infrastrukturange-
bot, ausgemacht (Boettcher/Junkernheinrich/Micosatt 2010: 112 ff.; Etges/Mller-Kleif3ler 2010).

Die nachfolgende Karte (Abb. 11.3.10) verdeutlicht, dass die Hohe der Liquiditatskredite der
kommunalen Kernhaushalte je Einwohner deutlich zwischen den nordrhein-westfalischen
Gemeinden variiert.

Zum Jahresende 2010 wiesen 149 der 396 nordrhein-westfalischen Gemeinden keine Be-
lastung durch Liquiditatskredite in den kommunalen Kernhaushalten auf. Dagegen lagen die
Verbindlichkeiten in 19 Kommunen bei 2.000 und mehr Euro je Einwohner und damit deut-
lich Gber dem Landesdurchschnitt von 1.132 Euro. Hohe Verbindlichkeiten in Form von Li-
quiditatskrediten finden sich u. a. im Bergischen Stadtedreieck (Remscheid, Solingen, Wup-
pertal) sowie in den GroR3stadten des westlichen Ruhrgebietes (Duisburg, Essen, Milheim
an der Ruhr, Oberhausen).4)

Bei Betrachtung des gesamten ,Konzerns Kommune®, also unter Berticksichtigung der In-
vestitionskredite und der Liquiditatskredite nicht nur des kommunalen Kernhaushalts, son-

48) Die Kosten zahlreicher kommunaler Leistungen werden sich aufgrund rechtlicher, technisch-betriebswirtschaftli-
cher und politisch-administrativer Restriktionen nicht proportional zum Bevélkerungsrickgang zurickfuhren lassen
(Boettcher/Junkernheinrich/Micosatt 2010: 31). — 49) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/in-
dikatoren: Indikator 3.7.
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Abb. 11.3.10 Liquiditatskredite*) der kommunalen Kernhaushalte je Einwohner
in NRW am 31.12.2010

Liquiditatskredite
von ... bis unter ... EUR

[ ] =0

|:| > 0 bis unter 250

[ ] 250 bis unter 1.000
I 1.000 bis unter 2.000

- 2.000 und mehr

Gemeinde

*) in Euro — — — Ergebnisse der Schuldenstandsstatistik Grafik: IT.NRW

dern auch der Eigenbetriebe und der kommunalen Anstalten des 6ffentlichen Rechts (AOR),
lagen die Verbindlichkeiten zum Jahresende 2010 bei durchschnittlich 3.231 Euro je Einwoh-
ner.59) Die Spannbreite reicht von schuldenfreien Gemeinden — die jedoch mittelbar (iber
ihre Kreise verschuldet sind — bis hin zu Kommunen mit einer Pro-Kopf-Verschuldung von
8.000 und mehr Euro. Aufgrund der gestiegenen Bedeutung der Liquiditatskredite weisen
Kommunen mit Uberdurchschnittlich hohen Liquiditatskrediten in der Regel auch eine tber-
durchschnittliche Gesamtverschuldung auf.

Exkurs: Kommunen in Haushaltssicherung
Infolge der beschriebenen verfestigten Verschuldungssituation in vielen kommunalen Haus-

halten ist auch die Haushaltssicherung fiir viele Kommunen in Nordrhein-Westfalen inzwi-
schen von einem Ausnahme- zu einem Normalzustand geworden.

50) Dieser Wert umfasst auch die internen Kreditbeziehungen der Kernhaushalte, Eigenbetriebe und AOR, so dass
die Gesamtverbindlichkeiten vermutlich Uberschéatzt werden. Ein Ausweis der Netto-Gesamtverbindlichkeiten ist auf
Basis der aktuellen Systematik der Schuldenstatistik nicht mdglich.
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Die Gemeindeordnung fir Nordrhein-Westfalen (8§ 76 GO NRW) verpflichtet diejenigen Kom-
munen, die einen Haushaltsausgleich nicht erreichen werden, zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes. Ziel des Haushaltssicherungskonzeptes ist das (Wieder-)Errei-
chen der Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Rahmen einer geordneten Haushaltswirt-
schaft. Die betroffene Kommune hat im Haushaltssicherungskonzept einen nachstmaglichen
Termin zu nennen, bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird.

Das Haushaltssicherungskonzept ist genehmigungspflichtig durch die zustandige Kommu-
nalaufsichtsbehorde (bei den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden der Kreis, bei den
kreisfreien Stadten die zustandige Bezirksregierung). Die Genehmigung darf nur erteilt wer-
den, wenn aus dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spatestens im zehnten5%)
auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr die Ertrage die Aufwendungen decken werden
(Schneider 2009: 146).

Die Kommunalaufsichtsbehérden priifen auch die Mdoglichkeit von Einsparzielen in der
pflichtigen und freiwilligen Aufgabenwahrnehmung. Bei den pflichtigen Selbstverwaltungs-
aufgaben bestehen Einsparpotenziale z. B. in der Reduzierung von Standards. Insbesonde-
re stehen aber die freiwilligen Leistungen auf dem Prifstand. ,Die Rechenschaftspflicht ge-
genlber dem Erhalt freiwilliger Aufgaben ist sehr grof3. Gleiches gilt fur den Aufbau neuer
freiwilliger Leistungen” (Seuberlich/Garske 2011).

Zu den freiwilligen kommunalen Leistungen, die auf dem Prifstand stehen, z&hlen insbeson-
dere Aufwendungen fir den sozialen Bereich wie beispielsweise Zuschisse zur offenen
Ganztagsschule, in der Erziehungsberatung oder im Behindertenfahrdienst, in der Sprach-
forderung fur Kinder, der AIDS- und Prostituiertenberatung, in Seniorenbegegnungsstatten
oder in Programmen fUr Schulverweigerer (Der Paritatische Landesverband NRW).

Zum Jahresende 2011 befanden sich 177 der insgesamt 430 Gemeinden und Gemeindever-
béande in Nordrhein-Westfalen in der Haushaltssicherung; darunter konnten 33 Kommunen ein
genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept vorlegen; insgesamt 144 Kommunen be-
fanden sich mit einem nicht genehmigungsféhigen Haushaltssicherungskonzept in der vorlaufi-
gen Haushaltsfiihrung. In 42 dieser Kommunen war die Uberschuldung des kommunalen Haus-
halts bereits eingetreten oder droht im Finanzplanungszeitraum einzutreten. Insgesamt konnten
nur elf Kommunen einen ,echten* Haushaltsausgleich erreichen, 242 Kommunen mussten auf
Rucklagen zurlickgreifen, um nicht in die Haushaltssicherung zu rutschen (MIK NRW 2012).

Der im Dezember 2011 im Landtag Nordrhein-Westfalen verabschiedete Starkungspakt Stadt-
finanzen sieht in einer ersten Stufe finanzielle Hilfen fiir 34 Stadte und Gemeinden vor, die
akut berschuldet sind oder denen 2013 eine Uberschuldung droht. Diese Kommunen wer-
den ab 2011 mit extra bereitgestellten Landesmitteln von jahrlich 360 Millionen Euro bei der
Haushaltskonsolidierung unterstitzt. In einer zweiten Stufe kénnen ab 2012 weitere Kommu-
nen in den Starkungspakt einbezogen werden. Im Gegenzug zu der Sanierungshilfe des
Landes muss die Empfangergemeinde mit der jeweils zustandigen Bezirksregierung einen
Haushaltssanierungsplan vereinbaren. Bis spatestens zum Jahr 2020 muss ein Haus-
haltsausgleich aus eigener Kraft erreicht werden (MIK NRW 2011).

51) Mit Wirkung zum 4. Juni 2011 hat der Landtag NRW diese Frist von vier auf zehn Jahre verlangert, um den
Kommunen einen langeren Zeitraum zur Aufstellung eines genehmigungsfahigen Haushalts und damit zur Errei-
chung des Haushaltsausgleichs zu gewahren — dessen ungeachtet stehen die Kommunen weiterhin in der Pflicht,
so schnell wie moglich einen Haushaltsausgleich zu realisieren.

48 Sozialbericht NRW 2012



[1l.1 Einkommensentwicklung und -verwendung

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

[l Einkommensentwicklung, Armut, Reichtum

1 Einkommensentwicklung und -verwendung

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Einkommensentwicklung

> Das Volkseinkommen setzt sich zusammen aus dem empfangenen Arbeithehmerentgelt
und den Unternehmens- und Vermdgenseinkommen. Von 2002 bis 2008 ist das Vermo-
genseinkommen deutlich gestiegen, wahrend das Arbeitnehmerentgelt von 2000 bis
2006 stagnierte und von 2006 bis 2008 nur vergleichsweise moderat gestiegen ist.

> |m Krisenjahr 2009 war das Volkseinkommen insgesamt riicklaufig. Der Riickgang betraf in
erster Linie die Vermogenseinkommen. Dennoch ist der Anteil der Vermdgenseinkommen
2009 mit 22,2 % am gesamten Volkseinkommen héher als noch zehn Jahre zuvor (20,4 %).

> Der Anstieg des durchschnittlichen verflgbaren Pro-Kopf-Einkommens hat in der vergan-
genen Dekade gerade den Anstieg des Preisniveaus (Inflation) ausgeglichen: 2009 lag das
preisbereinigte verfligbare Pro-Kopf-Einkommen auf demselben Niveau wie im Jahr 2000.

> Wahrend die preisbereinigten Bruttostundenléhne im Produzierenden Gewerbe von
2000 bis 2010 leicht gestiegen sind (+4,5 %), waren diese im Dienstleistungssektor
leicht ricklaufig (-3,3 %).

> Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten, die einen Niedriglohn
von weniger als 1.890 Euro im Monat erhalten, lag Ende 2010 bei 20,4 %. Im Dezem-
ber 2000 war die Niedriglohnquote mit 16,3 % noch deutlich niedriger. Das mittlere
Bruttomonatsentgelt der Niedriglohnempfanger/-innen lag Ende 2010 bei 1.399 Euro.

> Frauen arbeiten wesentlich haufiger fir einen Niedriglohn als Manner: Ein Drittel der
sozialversicherungspflichtig vollzeitbeschéaftigten Frauen (33,3 %) beziehen einen
Niedriglohn. Die Niedriglohnquote der Manner betréagt 13,6 %.

Einkommensverwendung

> Einem privaten Haushalt aus Nordrhein-Westfalen standen im Jahr 2008 monatlich
durchschnittlich 3.068 Euro an ausgabefahigem Einkommen (vgl. Glossar) fur den
Konsum zur Verfiigung. Die durchschnittlichen monatlichen Ausgaben der nordrhein-
westfélischen Haushalte lagen 2008 bei 2.800 Euro. Damit sind das durchschnittliche
ausgabefahige Einkommen von 2003 bis 2008 um 6,6 % und die durchschnittlichen
Ausgaben um 6,8 % gestiegen.

> Wahrend jedoch bei den 20 % der Haushalte mit den niedrigsten Einkommen von 2003
bis 2008 nominale Einkommensverluste zu verzeichnen waren, zeigen sich bei den 20 %
der Haushalte mit dem hdchsten Einkommen Uberdurchschnittliche Steigerungen beim
ausgabeféhigen monatlichen Einkommen. Insgesamt ist somit die Schere zwischen Haus-
halten mit hherem und niedrigem Einkommen weiter auseinandergegangen.
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Noch: Einkommensverwendung

Uberschuldung

Die 30 % der Haushalte mit den niedrigsten Einkommen geben durchschnittlich mehr
Geld aus als sie einnehmen und missen auf Erspartes zur Bewaéltigung der monatli-
chen Ausgaben zuriickgreifen. Ein finanzieller Spielraum fir das Ansparen eines ,Si-
cherheitspolsters” fur notwendige Anschaffungen und die unkalkulierbaren Wechselfél-
le des Lebens ist nicht vorhanden.

Zur Befriedigung der lebensnotwendigen Bedurfnisse, wie Miete, Nahrungsmittel
oder Kleidung wurden 2008 durchschnittlich etwas mehr als die Halfte (51,6 %) der
gesamten Ausgaben aufgewendet. Bei den Haushalten, die zu den unteren 10 % der
Einkommensverteilung gehoéren, entfielen 75,3 % der Ausgaben auf den Lebensun-
terhalt.

Die Aufwendungen fir soziale Teilhabe (Verkehr, Nachrichtenibermittlung, Freizeit,
Bildung etc.) betrugen 2008 durchschnittlich knapp ein Drittel (32,3 %) der Ausgaben.
Bei den Haushalten, die zu den unteren 10 % der Einkommensverteilung gehéren,
wurden nur 23,5 % der Ausgaben fiir die soziale Teilhabe aufgewendet. Im Vergleich
zum Jahr 2003 sind die Ausgaben fiir die soziale Teilhabe bei den Haushalten am un-
teren Rand der Einkommensverteilung gesunken.

Ein Haushalt wendete 2008 in Nordrhein-Westfalen im Mittel (Median) 214 Euro mo-
natlich fir die Vermdgensbildung auf. Die Mdglichkeiten zur Vermdgensbildung sind je
nach Einkommenshohe sehr unterschiedlich ausgepragt. Am unteren Rand der Ein-
kommensverteilung besteht so gut wie kein Spielraum zur Vermdgensbildung. Im
obersten Dezil wurden dagegen im Mittel 1.564 Euro im Monat fur die Vermogensbil-
dung aufgewendet.

Die Zahl der Uiberschuldeten Personen in Nordrhein-Westfalen lag 2011 bei 1,59 Millio-
nen und damit um rund 38.000 Personen héher als im Jahr 2004. Gegeniiber 2010 ist
die Zahl der Uberschuldeten Personen aber um rund 11.000 gesunken.

Die Schuldnerquote betrug 2011 in Nordrhein-Westfalen 10,8 % und lag damit tber
dem bundesdeutschen Durchschnitt von 9,4 %.

Die Schuldnerquoten variieren stark zwischen den Regionen Nordrhein-Westfalens
und sind in den Ballungsgebieten, wie z. B. dem Ruhrgebiet, héher als in den landli-
chen Regionen. Die Unterschiede in der Schuldnerquote sind innerhalb der Kommu-
nen zum Teil starker ausgepragt als zwischen den Kommunen.

Im Jahr 2010 erreichte die Zahl der beantragten Verbraucherinsolvenzverfahren mit
26.329 einen neuen Hdhepunkt. Fur 2011 ist ein Rickgang zu erwarten: In den ersten
neun Monaten des Jahres 2011 lag die Zahl der Verbraucherinsolvenzen wieder um
4,6 % niedriger als in den ersten neun Monaten des Jahres 2010.
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1.1 Einleitung

Der finanzielle Handlungsspielraum eines Haushalts ist fir die sozialen Teilhabechancen der
Haushaltsmitglieder von grof3er Bedeutung. Um sich ein Bild tber die finanziellen Hand-
lungsspielraume der privaten Haushalte machen zu kénnen, sind sowohl Informationen tiber
die Entwicklung der den privaten Haushalten zuflieRenden Einkommen als auch tber Um-
fang und Struktur der Ausgaben notwendig. In diesem Kapitel werden deshalb sowohl die
Einkommensentwicklung als auch die Einkommensverwendung in den Blick genommen. Zu-
dem wird auf das Thema Uberschuldung eingegangen, denn diese stellt eine extreme Be-
grenzung des finanziellen Handlungsspielraums dar.

Im Kapitel 111.1.2 zur Einkommensentwicklung wird zunachst der Frage nachgegangen, wie
sich das Volkseinkommen zusammensetzt und wie sich die verschiedenen Komponenten
(Arbeitnehmerentgelt und Unternehmens- und Vermégenseinkommen) in der vergangenen
Dekade entwickelt haben (Kapitel 111.1.2.1). Danach wird die Entwicklung des verfligbaren
Einkommens (Kapitel 111.1.2.2) und der Bruttoléhne und -gehalter (Kapitel 111.1.2.3) darge-
stellt. Zuletzt wird ein Uberblick tiber Umfang, Entwicklung und Struktur des Niedriglohnbe-
reichs gegeben (Kapitel 111.1.2.4).

Das Kapitel 111.1.3 befasst sich mit der Einkommensverwendung. Es wird dargestellt, wie viel
Geld den Haushalten nach Abzug der Konsumausgaben verbleibt (Kapitel 111.1.3.1), wie sich
die Ausgaben auf die verschiedenen Bereiche (Lebensunterhalt, soziale Teilhabe, Ubrige
Ausgaben) aufteilen (Kapitel 111.1.3.2) und welche Aufwendungen zur Vermégensbildung ge-
tatigt werden (Kapitel 111.1.3.3).

Kapitel 111.1.4 befasst sich schlieBlich mit dem Thema Uberschuldung. Hier werden sowohl
Informationen zur Zahl der Uberschuldeten Personen (Kapitel 111.1.4.2) als auch zu den be-
antragten Verbraucherinsolvenzverfahren (Kapitel 111.1.4.3) zusammengetragen. In Kapitel
[11.1.4.4 wird auf die Ursachen der Uberschuldung eingegangen.

1.2 Einkommensentwicklung
1.2.1 Entwicklung der primaren Einkommensverteilung

Die Entwicklung des Volkseinkommens und seiner Komponenten bilden den Rahmen fir
weitere verteilungspolitische Betrachtungen. Das Volkseinkommen setzt sich zusammen aus
dem empfangenen Arbeitnehmerentgelt®?, dem Unternehmenseinkommen, das die Einkom-
men aus selbststandiger Tatigkeit umfasst, sowie den Vermdgenseinkommen (inklusive dem
Mietwert bei selbst genutztem Wohneigentum). Diese Aufteilung driickt die funktionelle Tren-
nung der Einkommen in die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital aus.

Die Bruttolohnquote (vgl. Glossar) zeigt den Anteil der Arbeitnehmerentgelte am Volksein-
kommen. Die Bruttolohnquote ist von 69,2 % im Jahr 2000 auf 61,9 % im Jahr 2007 gesun-
ken.53) Die sich aus dem Wirtschaftswachstum ergebenden Verteilungsspielraume wurden in
diesem Zeitraum nicht zugunsten der Arbeithehmer/-innen genutzt (Brenke 2009: 558). In
den Jahren 2008 und 2009 ist der Anteil der empfangenen Arbeitnehmerentgelte am Volks-

52) Das Arbeitnehmerentgelt ist die Summe aus Bruttoldhnen und -gehéltern sowie den Sozialbeitrdgen der Arbeit-
geber (vgl. Glossar). — 53) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/:Indikator 4.1.
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Abb. 111 1.1  Bruttolohnquote in NRW 2000 — 2009
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einkommen wieder gestiegen (auf 63,4 % im Jahr 2008 und 66,5 % im Jahr 2009).54 Eine
Trendumkehr lasst sich daraus indes nicht ableiten, zumal vermutet werden kann, dass es
sich nur um eine krisenbedingte Unterbrechung des Abwartstrends aufgrund von Einbriichen
bei den Vermégenseinkommen handelt (Schafer 2010a: 636, Brenke 2009: 560).

Im Jahr 2008 ist die positive Entwicklung der Bruttolohnquote auf einen leicht Gberdurch-
schnittlichen Anstieg der Arbeithnehmerentgelte zurtickzufihren. Im Krisenjahr 2009 war da-
gegen das Volkseinkommen insgesamt ricklaufig (Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen der Lander” 2011b). Der Rickgang betraf in erster Linie die Vermdgensein-
kommen, die Arbeitnehmerentgelte blieben dagegen stabil.

Dieser Verlauf lasst sich auch anhand der Entwicklung der Komponenten des Priméreinkom-
mens verdeutlichen. Das Primareinkommen der privaten Haushalte erhalt man, wenn man
vom Volkseinkommen die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen der Kapitalgesell-
schaften und des Staates abzieht. Ingesamt erzielten die privaten Haushalte in Nordrhein-
Westfalen im Jahr 2009 ein Primareinkommen von rund 407 Milliarden Euro. Das waren
2,8 % weniger als im Jahr 2008, aber 11,4 % mehr als im Jahr 2000 (Arbeitskreis ,Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander” 2011b).

Abbildung IIl.1.2 zeigt, dass von 2002 bis 2008 das Vermdgenseinkommen deutlich gestie-
gen ist, wahrend das empfangene Arbeithnehmerentgelt bis 2006 relativ stabil geblieben und
von 2006 bis 2008 vergleichsweise moderat gestiegen ist. Eine ahnliche Entwicklung zeigt
das Selbststandigeneinkommen (inkl. Betriebstiberschuss). Hier ist ein Anstieg von 2004 bis
2008 zu verzeichnen. 2009 gingen vor allem die Vermdgenseinkommen, aber auch die
Selbststandigeneinkommen zurtick, wahrend das empfangene Arbeitnehmerentgelt nahezu
konstant blieb. Insgesamt ist das Vermodgenseinkommen von 2000 bis 2009 um 21,2 % ges-
tiegen, das empfangene Arbeitnehmentgelt und die Selbststdéndigeneinkommen dagegen
nur um 9,0 % bzw. 8,5 %°9).

54) Abb. 111.1.1 zeigt zuséatzlich zur tatséchlichen Bruttolohnquote die bereinigte Bruttolohnquote, welche Effekte, die
auf Veranderungen in der Beschaftigungsstruktur zuriickzufuhren sind, ausschaltet. Der Verlauf der bereinigten
Bruttolohnquote unterscheidet sich aber nur wenig von dem der tatsachlichen Bruttolohnquote. Die bereinigte Quote
liegt aufgrund eines leichten Ruckgangs der Arbeitnehmerquote seit 2003 etwas Uber der tatséchlichen Bruttolohn-
quote. — 55) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/:Indikator 4.2.
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Abb. 111.L1.2  Entwicklung der Primareinkommen der privaten Haushalte in jeweiligen Preisen in NRW
2000 — 2009 nach Einkommenskomponenten
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Durch den uberproportionalen Anstieg der privaten Vermdgenseinkommen wachst deren
Anteil am Primareinkommen insgesamt. Die Vermdgenseinkommen machen 2009 22,2 %
des Primareinkommens aus. Im Jahr 2000 lag der entsprechende Anteil bei 20,4 %.56)

1.2.2 Entwicklung der verfugbaren Einkommen

Das Einkommen, das den privaten Haushalten fir Konsum- und Sparzwecke zur Verfigung
steht, ist ein wichtiger Indikator fir den monetaren Wohlstand einer Region. Das verfligbare
Einkommen der privaten Haushalte ergibt sich, wenn dem Primareinkommen die laufenden
geleisteten Transferzahlungen abgezogen und die empfangenen hinzuaddiert werden (vgl.
Glossar). Die geleisteten Transferzahlungen Ubersteigen die empfangenen, sodass das ver-
fugbare Einkommen pro Einwohner mit 19.682 Euro im Jahr 2009 unter dem Priméareinkom-
men pro Kopf (22.723 Euro) liegt.>”)

Abbildung I11.1.3 (siehe S. 48) zeigt die Entwicklung des verfligbaren Einkommens und sei-
ner Komponenten. Zum Primareinkommen werden monetére Sozialleistungen und sonstige
laufende Transfers hinzuaddiert. Dazu zahlen in erster Linie die Leistungen der Alters- und
Hinterbliebenenversorgung, das Kindergeld, Arbeitslosengeld | sowie die Mindestsiche-
rungsleistungen (ALG I, Sozialgeld, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
etc.). Abgezogen werden die Einkommen- und Vermdégensteuer, die geleisteten Sozialbei-
trage sowie sonstige geleistete Transfers.

Insgesamt ist in der vergangenen Dekade das verfiighare Einkommen der privaten Haushal-
te deutlicher gestiegen (+14,3 %) als das Primareinkommen (+11,4 %). Auch der krisenbe-
dingte Ruckgang im Jahr 2009 gegeniber dem Vorjahr wurde durch die Transfers zum Teill
aufgefangen und fiel beim verfliigbaren Einkommen mit —1,4 % schwéacher aus als beim Pri-
mareinkommen (-2,8 %).58)

56) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/:Indikator 4.2. — 57) Vgl. Sozialberichte
NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/:Indikator 4.5. — 58) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozial
berichte.nrw.de/indikatoren/:Indikator 4.5.

Sozialbericht NRW 2012 53


www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren:
www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren:

l1l.1 Einkommensentwicklung und -verwendung

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Abb. 11l.1.3  Verfugbares Einkommen und seine Komponenten in NRW 2000, 2008 und 2009
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Im Krisenjahr 2009 sind vor allem die empfangenen monetéren Sozialleistungen gestiegen
(+8,3 %), wahrend die Einkommen- und Vermdgensteuer gesunken ist (—3,7 %). Die geleis-
teten Sozialbeitrdge sind von 2008 auf 2009 um 5,0 % gestiegen (Arbeitskreis ,Volkswirts-
chaftliche Gesamtrechnungen der Lander* 2011b).

2009 lag das verfugbare Einkommen pro Einwohner in Nordrhein-Westfalen bei 19.682 Euro
und damit Uber dem bundesdeutschen Durchschnitt von 18.983 Euro. In Westdeutschland
(ohne Berlin) lag das verfligbare Einkommen pro Kopf mit 19.784 Euro etwas héher (Arbeits-
kreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Léander" 2011b).

Abbildung 111.1.4 zeigt, dass das verfligbare Einkommen pro Kopf nominal von 2000 bis
2008 kontinuierlich gestiegen und 2009 leicht gesunken ist. Der Anstieg des durchschnittli-
chen verfigbaren Einkommens hat in der vergangenen Dekade jedoch gerade den Anstieg

Abb. 11 1.4 Verfugbares Einkommen pro Kopf in NRW 2000 — 2009
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Abb. l1l.1.5 Verfigbares Einkommen der privaten Haushalte je Einwohner in NRW 2009
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des Preisniveaus (Inflation) ausgeglichen. Das preisbereinigte Pro-Kopf-Einkommen lag
2009 auf dem gleichen Niveau wie im Jahr 2000.

Innerhalb Nordrhein-Westfalens gibt es deutliche Einkommensunterschiede: Am hdchsten
lag das verfligbare Einkommen 2009 in Olpe mit 24.771 Euro und am niedrigsten in Gelsen-
kirchen mit 15.905 Euro®9).

1.2.3 Entwicklung der L6hne und Gehélter

Fir die Mehrzahl der privaten Haushalte stellen die Einkiinfte aus abhangiger Erwerbstétig-
keit die wichtigste Einnahmequelle dar (vgl. Kapitel 111.3.2.3). Die Summe der Bruttoléhne
und -gehalter je Arbeitnehmer ist von 2003 bis 2006 kaum gestiegen. Von 2006 bis 2010
sind die Bruttoléhne und -gehélter dann — mit Ausnahme des Krisenjahres 2009 — wieder an-
gestiegen. Der Durchschnittsverdienst (Bruttolohne und -gehdlter je Arbeitnehmer) ist von
2000 bis 2010 um 10,1 % gestiegen.59 Der Zuwachs bei den Bruttoldhnen und -gehaltern je
Arbeitsstunde lag mit 13,5 %% etwas hoher, aber immer noch unter dem Anstieg des
nordrhein-westfalischen Verbraucherpreisindex (+16,0 %)52).

59) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/:Indikator 4.6. — 60) Vgl. Sozialberichte
NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/:Indikator 4.3. — 61) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozial
berichte.nrw.de/indikatoren/:Indikator 4.4. — 62) http://www.it.nrw.de/statistik/q/daten/eckdaten/r323preisindex_aph.html
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Abb 111.L1.6  Entwicklung der Bruttoléhne und -gehalter der Arbeitnehmer/-innen in NRW 2000 — 2010
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Abbildung 111.1.7 zeigt die Entwicklung der Bruttoléhne pro Arbeitsstunde nominal und preis-
bereinigt. Von 2003 bis 2007 sind die preisbereinigten Bruttolohne gesunken. Von 2008 auf
2009 gab es einen leichten Anstieg und 2010 wieder einen leichten Ruckgang. 2010 lag der
durchschnittliche preisbereinigte Bruttostundenlohn mit 18,80 Euro unter dem Niveau des
Jahres 2000 (19,20 Euro).

Die Verdienstentwicklung verlief in den Wirtschaftsbereichen sehr unterschiedlich. Wéahrend
im Produzierenden Gewerbe von 2000 bis 2009 ein kontinuierlicher Anstieg der nominalen
Bruttostundenléhne zu verzeichnen war, der den Preisanstieg leicht Giberkompensierte, stag-
nierte der durchschnittliche Bruttostundenlohn im Dienstleistungssektor von 2002 bis 2007,
dementsprechend sank der preisbereinigte Bruttostundenlohn in diesem Zeitraum.

Abb IIl.L1.7  Bruttoldhne und -gehélter je Arbeitsstunde der Arbeitnehmer/-innen in NRW 2000 — 2010
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Von 2007 bis 2009 stiegen auch im Dienstleistungsbereich die Bruttostundenléhne leicht an. Im
Jahr 2010 sind im Produzierenden Gewerbe die durchschnittlichen Bruttostundenléhne gesun-
ken, wahrend sie im Dienstleistungssektor stabil blieben. 2010 lag der durchschnittliche nomina-
le Bruttostundenverdienst mit 25,98 Euro im Produzierenden Gewerbe um 21,2 % Uber dem
Wert aus dem Jahr 2000, im Dienstleistungssektor verdienten die Arbeitnehmer/-innen im
Durchschnitt pro Stunde mit 20,39 Euro deutlich weniger. Der Zuwachs seit 2000 betrug hier nur
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Abb. 111 1.8 Bruttoléhne und -gehélter je Arbeitsstunde der Arbeitnehmer/-innen im Produzierenden
Gewerbe und im Dienstleistungssektor in NRW 2000 — 2010
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12,2 %.%3) Preisbereinigt sind die Bruttostundenléhne im Produzierenden Gewerbe in der vergan-
genen Dekade nur um 4,5 % gestiegen und im Dienstleistungssektor sogar um 3,3 % gesunken.

Der durchschnittliche Bruttostundenverdienst von Frauen war in Nordrhein-Westfalen im

Jahr 2011 um 25 % niedriger als der von M&nnern. Damit lag der sogenannte unbereinigte

Gender Pay Gap in Nordrhein-Westfalen im westdeutschen Durchschnitt (25 %), aber Gber

dem Wert fiir Deutschland (23 %)%4). Wesentliche Ursachen fiir den Verdienstabstand sind:

 Unterschiede in der Verteilung von Frauen und Mannern auf die Leistungsgruppen (mit ver-
gleichbarem Anforderungs- bzw. Qualifikationsprofil),

« niedrigere Verdienste in frauentypischen Berufen und Branchen,

* Uberdurchschnittliche Teilzeitquote sowie mehr diskontinuierliche Berufsverlaufe bei den
Frauen aufgrund der geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Ubernahme von familia-
ren Betreuungs- und Pflegeaufgaben.

Durch die Unterschiede in der Struktur der Erwerbstatigkeit von Frauen und Méannern kon-
nen rund zwei Drittel des Verdienstabstands erklart werden. Der bereinigte Gender Pay Gap
lag in Deutschland und in Westdeutschland im Jahr 2006 bei rund 8%. Er misst den Ver-
dienstabstand von Frauen und Mannern mit vergleichbarer Qualifikation, Tatigkeit und Er-
werbsbiografien (Finke 2011).

1.2.4 Entwicklung des Niedriglohnbereichs

Die Entwicklung des Niedriglohnbereichs hangt weniger von der Entwicklung der Durch-
schnittsléhne und -gehélter als von deren Verteilung ab. Im Folgenden wird dargestellt, wie
sich die Niedriglohnschwelle und -quote in der vergangenen Dekade entwickelt haben und
welche Struktur der Niedriglohnbereich aufweist.

Als Niedriglohnempfanger/-in gilt, wer weniger als zwei Drittel des Medians (vgl. Glossar) der
monatlichen Bruttoarbeitsentgelte der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten (ohne

63) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/:Indikator 4.4. — 64) Die Daten stammen
aus der Verdienststrukturerhebung 2006, fortgeschrieben mit Verdnderungsraten der Vierteljahrlichen Verdienster-
hebung (Statistisches Bundesamt 2012).

Sozialbericht NRW 2012 57



l1l.1 Einkommensentwicklung und -verwendung

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Abb. I1.L1.9 Monatliche Niedriglohnschwelle*) am 31.12.2000 — 2010 nach Regionen
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gion — 1) ohne Berlin — — — Quelle: Statistik der Bundesagentur fuir Arbeit, Datenstand: August 2011 Grafik: IT.NRW

Auszubildende)®> erhalt.56) Abbildung 111.1.9 zeigt die Entwicklung der Niedriglohnschwellen
auf der Basis des gesamtdeutschen, des westdeutschen®”) und des nordrhein-westfalischen
Medians. Diese sind seit 2000 kontinuierlich gestiegen. Legt man der Berechnung der Nied-
riglohnschwelle den gesamtdeutschen Median zugrunde, so ist diese aufgrund der nach wie
vor bestehenden Unterschiede in der west- und ostdeutschen Lohnentwicklung mit 1.802
Euro Ende 2010 deutlich niedriger, als wenn der westdeutsche Median bzw. der nordrhein-
westfalische Median zugrunde gelegt wird (1.890 Euro bzw. 1.893 Euro).

Der Anteil der Vollzeitbeschéftigten, die Niedrigléhne beziehen, ist in der vergangenen De-
kade in Nordrhein-Westfalen genauso wie in Westdeutschland und in Deutschland insge-

Abb. I11.1.10 Niedriglohnquote*) am 31.12.2000 — 2010 nach Regionen
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*) Zahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten, ohne Auszubildende, mit einem Bruttomonatsentgelt von weniger als zwei Drittel des
Medians je 100 sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigte, ohne Auszubildende — 1) ohne Berlin — — — Quelle: Statistik der Bundesagentur fir
Arbeit, Datenstand: August 2011 Grafik: IT.NRW

65) In die Betrachtung werden nur sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigte (ohne Auszubildende) einbezogen,
da die Statistik der Bundesagentur fir Arbeit keine Angaben zur Stundenzahl von Teilzeitbeschéftigten und geringfiigig
Beschaftigten enthalt und somit keine Stundenléhne errechnet werden kénnen. Diese sind aber notwendig, um die
Bruttoarbeitsentgelte von Voll- und Teilzeitbeschaftigten vergleichbar zu machen. Die Verdienststrukturerhebung, die
die Ermittlung von Stundenlthnen erlaubt, kommt im Jahr 2006 fiir alle Beschéftigten in Nordrhein-Westfalen (Vollzeit,
Teilzeit, geringfligig Beschéftigte) auf der Basis einer Niedriglohngrenze von zwei Drittel des Medians der Bruttostun-
denverdienste in Deutschland (= 9,85 Euro) auf eine Niedriglohnquote von 18,3 %. Geringfiigig Beschaftigte weisen
danach eine Niedriglohnquote von 82,6 % aus. Die Verdienststrukturerhebung findet alle vier Jahre statt. Aktuelle Er-
gebnisse aus dem Jahr 2010 liegen noch nicht vor. — 66) Diese Definition der Niedriglohnschwelle orientiert sich an
dem in international vergleichenden Analysen der OECD sowie der Europaischen Kommission Ublichen Standard
(Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 2006:15). — 67) ohne Berlin
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samt gestiegen. Legt man der Niedriglohnschwelle den bundesdeutschen Median zugrunde,
so liegt die Niedriglohnquote fur Nordrhein-Westfalen mit 18,4 % leicht unter der westdeut-
schen (18,7 %) und deutlich unter der gesamtdeutschen Niedriglohnquote (22,8 %).

Aufgrund des Lohngefélles zwischen West- und Ostdeutschland ist es jedoch sinnvoll, fir
Nordrhein-Westfalen und fur Westdeutschland die Niedriglohnquote anhand des westdeut-
schen Medians zu berechnen. Danach liegt die Niedriglohnquote in Nordrhein-Westfalen
Ende 2010 bei 20,4 % (und in Westdeutschland bei 20,8 %). Zum Vergleich: Im Dezember
2000 lag die entsprechende Niedriglohnquote in Nordrhein-Westfalen mit 16,3 % noch um
4,1 Prozentpunkte niedriger.

Fir die folgenden Analysen der Struktur des Niedriglohnsektors wird die auf Basis des west-
deutschen Medians errechnete Niedriglohnschwelle zugrunde gelegt.

Das mittlere Bruttomonatsentgelt (Median) der Niedriglohnempféanger/-innen lag Ende 2010
bei 1.399 Euro und damit um 26,0 % unter der Niedriglohnschwelle®®).

Eine Analyse nach Wirtschaftsabschnitten zeigt: Deutlich Gberdurchschnittliche Niedriglohn-
quoten finden sich im Gastgewerbe (76,2 %), im Bereich der privaten Haushalte (73,4 %),
der Land- und Forstwirtschaft (57,6 %), der Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen®® (56,7 %), im Bereich Kunst, Unterhaltung und Erholung (43,5 %) und bei
der Erbringung von sonstigen Dienstleistungen’® (37,9 %). In einigen dieser Wirtschaftsab-
schnitte fallen die mittleren Bruttomonatsentgelte (Mediane) der Niedriglohnempfanger/-in-
nen zudem mit 1.015 Euro in den privaten Haushalten, 1.253 Euro im Bereich Kunst, Unter-
haltung und Erholung, 1.296 Euro im Gastgewerbe und 1.299 Euro bei der Erbringung sons-
tiger Dienstleistungen unterdurchschnittlich aus.

Deutlich unterdurchschnittliche Niedriglohnquoten weisen dagegen die Wirtschaftsabschnitte
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden (1,2 %), Energieversorgung (1,2 %), offent-
liche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung (3,0 %), Erbringung von Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen (6,0 %), Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsor-
gung (8,2 %), Verarbeitendes Gewerbe (9,2 %) und der Bereich Information und Kommuni-
kation (10,0 %) auf.

Frauen arbeiten wesentlich haufiger fur einen Niedriglohn als M&nner. So bezieht ein Drittel
der sozialversicherungspflichtig vollzeitbeschéaftigten Frauen einen Niedriglohn (33,3 %),
aber nur 13,6 % der M&nner. Dies hangt unter anderem damit zusammen, dass Frauen hau-
figer in den Wirtschaftsabschnitten tétig sind, in denen Uberdurchschnittlich haufig Nied-
rigldhne gezahlt werden. Abbildung 111.1.11 zeigt, dass Frauen unabhangig vom héchsten
beruflichen Abschluss wesentlich haufiger im Niedriglohnbereich arbeiten als Manner.

Die Niedriglohnquote variiert deutlich nach dem héchsten beruflichen Abschluss. Wahrend
Beschéftigte ohne Berufsausbildung zu 30,1 % einen Niedriglohn beziehen, ist die Niedrig-
lohnquote bei Beschaftigten mit einer Berufsaushildung (ohne Fach-/Hochschulabschluss)

68) Der Ausweis des Medians der Bruttomonatsentgelte der Niedriglohnempfénger/-innen basiert auf eigenen Berech-
nungen auf der Grundlage der Entgeltstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit. — 69) Dieser Abschnitt umfasst eine Viel-
zahl von Téatigkeiten zur Unterstitzung der allgemeinen Geschéftstatigkeit (ohne Téatigkeiten, deren Hauptzweck im
Transfer von Fachwissen besteht). — 70) Dieser Abschnitt umfasst die Téatigkeiten von Interessenvertretungen, die Re-
paratur von Datenverarbeitungsgeraten und Gebrauchsgitern sowie weitere, liberwiegend personliche Dienstleistun-
gen (wie z. B. Waschereien, Kosmetik- und Frisérsalons etc.).
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Abb. 111.1.11 Niedriglohnquote*) in NRW am 31.12.2010 nach héchstem beruflichen Abschluss
und Geschlecht
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*) Zahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten, ohne Auszubildende, mit einem Bruttomonatsentgelt von weniger als zwei Drittel des
Medians (Westdeutschland, ohne Berlin) je 100 sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigte, ohne Auszubildende — — — Quelle: Statistik der
Bundesagentur fur Arbeit, Datenstand: August 2011 Grafik: IT.NRW

etwa halb so hoch (14,7 %). Beschaftigte mit einem (Fach-)Hochschulabschluss beziehen
nur zu 4,0 % einen Niedriglohn. Dies bedeutet aber nicht, dass Niedriglohnbeschéaftigung in
erster Linie ein Problem von Geringqualifizierten ist. 72,0 % der Niedriglohnbeschéftigten, fiir
die eine Angabe zum héchsten beruflichen Abschluss vorliegt, verfligen Uber eine Berufs-
ausbildung oder einen (Fach-)Hochschulabschluss.

Junge Beschaftigte im Alter von unter 25 Jahren arbeiten zu mehr als der Halfte (52,0 %) im
Niedriglohnbereich. Die Niedriglohnquote der Beschaftigten im Alter von 50 und mehr Jah-
ren ist mit 15,8 % dagegen unterdurchschnittlich. In dieser Altersgruppe ist der Unterschied
zwischen der Niedriglohnquote der Frauen (29,7 %) und der Manner (9,3 %) am hdchsten.

Des Weiteren beziehen Beschéftigte ohne deutsche Staatsangehdrigkeit Uberdurchschnitt-
lich haufig einen Niedriglohn (32,9 %). Dies ist zum Teil auf die Alters- und Qualifikations-
struktur der auslandischen Beschatftigten zurtickzufuhren, aber auch unabhéngig von Alter
und Qualifikation ergeben sich fir Beschaftigte ohne deutsche Staatsangehorigkeit Uber-
durchschnittliche Niedriglohnquoten.

Abb. I11.1.12 Niedriglohnguote*) in NRW am 31.12.2010 nach Altersgruppen und Geschlecht
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*) Zahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten, ohne Auszubildende, mit einem Bruttomonatsentgelt von weniger als zwei Drittel des
Medians (Westdeutschland, ohne Berlin) je 100 sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigte, ohne Auszubildende — — — Quelle: Statistik der
Bundesagentur furr Arbeit, Datenstand: August 2011 Grafik: IT.NRW
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1.3 Einkommensverwendung
1.3.1 Ausgabefahiges Einkommen und Ausgaben

Einem privaten Haushalt aus Nordrhein-Westfalen standen im Jahr 2008 monatlich durchschnitt-
lich 3.068 Euro an ausgabefahigem Einkommen (vgl. Glossar) fiir den Konsum zur Verfiigung’?.
Damit lag das ausgabeféhige Einkommen in Nordrhein-Westfalen um 3,5 % tber dem Bundes-
durchschnitt. Die durchschnittlichen monatlichen Ausgaben’? der nordrhein-westfalischen Haus-
halte lagen 2008 bei 2.800 Euro und damit um 5,5 % tUber dem Bundesdurchschnitt.

Um die Einkommensverwendung entlang der Einkommensverteilung zu analysieren, wurden die
Haushalte in Dezile eingeteilt’®. Den 10 % der Haushalte am unteren Ende der Einkommens-
skala (unterstes Dezil) steht ein wesentlich geringerer Betrag zur Verfliigung; diese missen sich
mit monatlich 815 Euro begniigen. Erst im 7. Einkommensdezil wird der landesweite Durch-
schnitt Uberschritten (3.260 Euro). Im hdchsten Einkommensdezil wird im Vergleich zum Landes-
durchschnitt mit 7.381 Euro ein mehr als doppelt so hoher monatlicher Durchschnittswert erzielt.

Tab. I11.1.1 Monatliche ausgabeféhige Einkommen und Ausgaben der Haushalte in NRW 2008 nach Dezilen*)

Einkommen Ausgaben Ersparnis
Dezil
EUR %
1. Dezil 815 1.018 -203 -24,9
2. Dezil 1.293 1.324 =31 2,4
3. Dezil 1.780 1.791 -11 -0,6
4. Dezil 2.142 2.114 +28 +1,3
5. Dezil 2.506 2.396 +110 +4.,4
6. Dezil 2.875 2.736 +139 +4,8
7. Dezil 3.260 3.053 +207 +6,3
8. Dezil 3.864 3.543 +321 +8,3
9. Dezil 4.771 4.183 +558 +11,7
10. Dezil 7.381 5.847 +1.534 +20,8
Insgesamt 3.068 2.800 +268 +8,7
*) Dezile wurden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) der Haushaltsmitglieder gebildet. — — — Ergebnisse der

Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

Die Differenz zwischen ausgabeféahigem Einkommen und Ausgaben zeigt, Uber welches Spar-
potenzial ein Haushalt verflgt. Es zeigt sich, dass in den drei untersten Dezilen die Ausgaben
hoher sind als das ausgabefahige Einkommen. Dies bedeutet, dass in diesen drei Gruppen auf
Erspartes zuriickgegriffen werden muss, um die monatlichen Ausgaben zu bewaltigen.

Am unglinstigsten ist die Einkommens-/Ausgabenrelation im untersten Dezil. Hier werden rund
200 Euro monatlich mehr ausgegeben als eingenommen. Dies entspricht einem Fehlbetrag
von nahezu einem Viertel des ausgabeféhigen Einkommens. Im 2. (=31 Euro) und im 3. Dezil
(-11 Euro) ist der Fehlbetrag hingegen geringer. Im 4. Dezil liegen die Einnahmen nur wenig
Uber den Ausgaben (+28 Euro). Den Haushalten im obersten Einkommensdezil bleibt erwar-
tungsgemaf nach Abzug der Ausgaben am meisten ubrig. Hier Gberschreiten die Einnahmen
die monatlichen Ausgaben um 1.534 Euro. Dies entspricht einer Ersparnis von 20,8 %.

71) Die Analysen zur Einkommensverwendung basieren auf der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS). Aus-
gaben werden hier nur als haushaltsbezogene Daten erfasst und lassen sich nicht sinnvoll auf Personenebene darstel-
len. Aus diesem Grund sind in diesem Kapitel die Haushalte die Analyseeinheit. Die Analysen basieren auf dem mo-
natlichen ausgabeféhigen Einkommen des Haushalts (vgl. Glossar). Das ausgabeféhige Einkommen ist das Haus-
haltsnettoeinkommen plus der Einnahmen aus dem Verkauf von Waren sowie sonstiger Einnahmen. — 72) Die monatli-
chen Ausgaben umfassen Ausgaben fur den Lebensunterhalt, fir soziale Teilhabe und die ubrigen Ausgaben (vgl.
Glossar). Ausgaben fir Vermdgensbildung (vgl. Glossar) sind nicht in den monatlichen Ausgaben enthalten. — 73) Bei
der Bildung der Dezile werden die Haushalte nach der Héhe des Aquivalenzeinkommens (berechnet auf Basis der
neuen OECD-Skala, vgl. Glossar) sortiert und in zehn gleich gro3e Gruppen (Dezile) eingeteilt. Das erste Dezil enthalt
die 10 Prozent mit dem niedrigsten, das zehnte diejenigen mit dem héchsten Aquivalenzeinkommen.
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Der Vergleich zum Jahr 2003 zeigt, dass das ausgabeféhige Einkommen durchschnittlich um
6,6 % gestiegen ist. Allerdings fiel die Einkommensentwicklung in den Dezilen sehr unterschied-
lich aus. Das unterste Einkommensdezil hatte nominale Einkommensverluste in Hohe von
5,3 % zu verzeichnen. Auch im 2. Einkommensdezil fiel die Bilanz negativ aus (—4,3 %). Erst im
3. Dezil wird ein nominaler Einkommenszuwachs erzielt (+2,7 %), allerdings stehen dem Steige-
rungen der Ausgaben in Héhe von 5,0 % in diesem Dezil gegeniber. Deutlich tberdurchschnitt-
liche Steigerungen beim ausgabefahigen monatlichen Einkommen zeigen sich im 9. (+10,6 %)
und im 10. Dezil (+12,7 %). Nur in diesen beiden Dezilen ist das ausgabefahige Einkommen
starker gestiegen als die Ausgaben. Insgesamt ist somit die Schere zwischen Haushalten mit
héherem und niedrigem Einkommen weiter auseinandergegangen.

Abb. II1.1.13 Verénderung der monatlichen ausgabefahigen Einkommen und Ausgaben der Haushalte
in NRW von 2008 zu 2003 nach Dezilen*)
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*) Dezile wurden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) der Haushaltsmitglieder gebildet. — — — Ergebnisse der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe Grafik: ITNRW

1.3.2 Ausgaben fiir Lebensunterhalt und soziale Teilhabe’)

Auf der Ausgabenseite zeigt sich, dass zur Befriedigung der lebensnotwendigen Bedirfnis-
se, wie Miete, Nahrungsmittel oder Kleidung, im Jahr 2008 monatlich durchschnittlich 1.446
Euro ausgegeben wurden. Dies entspricht rund der Hélfte (51,6 %) der Ausgaben. Der Auf-
wand fur den Lebensunterhalt variiert jedoch stark nach den Dezilen. Im untersten Einkom-
mensdezil werden drei Viertel der gesamten Ausgaben fur den Lebensunterhalt aufgewen-
det, im 7. Dezil ist es noch gut die Halfte (52,1 %) und im obersten Dezil werden noch
41,5 % fur den Lebensunterhalt verwendet.

Die Aufwendungen fiir soziale Teilhabe (Verkehr, Nachrichteniibermittlung, Freizeit, Bildung
etc.) beliefen sich 2008 auf 904 Euro monatlich. Somit wird knapp ein Drittel (32,3 %) der
gesamten Ausgaben in die soziale Teilhabe investiert. Auch hier zeigen sich Unterschiede
nach den Dezilen. Im untersten Dezil wurden weniger als ein Viertel (23,5 %) der monatli-
chen Ausgaben fiir soziale Teilhabe aufgewendet, wahrend im 8. Dezil mit 34,5 % der pro-
zentual hochste Anteil der Ausgaben fir soziale Teilhabe aufgewendet wird. In den beiden

74) Fur einen Uberblick (iber die Ausgabeposten, die dem Lebensunterhalt, der sozialen Teilhabe und den Ubrigen
Ausgaben zugerechnet werden vgl. Glossar.
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dartber liegenden Dezilen lagen die Aufwendungen fur soziale Teilhabe unter einem Drittel
der gesamten monatlichen Ausgaben.

Wenn Haushalte unter Spardruck geraten, geht dies insbesondere zu Lasten der sozialen
Teilhabe. Im Vergleich zum Jahr 2003 ist der Betrag, der fiir die soziale Teilhabe aufgewen-
det wurde, im untersten Dezil um 17,0 % und im 2. Dezil um 14,1 % zuriickgegangen.

Bei den Ubrigen Ausgaben (vgl. Glossar) handelt es sich um Ausgaben fiir Nicht-Konsum-
zwecke (darunter fallen u. a. freiwillige Beitrdge zur gesetzlichen Renten- und Krankenversi-
cherung oder Zinsen fir Immobilien- bzw. Konsumkredite). Sie spielen im untersten Einkom-
mensdezil kaum eine Rolle. Lediglich 1,2 % der gesamten monatlichen Ausgaben werden
hierfiir aufgewendet. Mit steigendem Einkommen wachst ihre Bedeutung. Im obersten Dezil
werden schliel3lich 25,8 % fir die Gbrigen Ausgaben aufgewendet.

Abb. 1ll.1.14 Monatliche Ausgaben der Haushalte fir Lebensunterhalt, soziale Teilhabe
und ubrige Ausgaben in NRW 2003 und 2008 nach Dezilen*)
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*) Dezile wurden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) der Haushaltsmitglieder gebildet. — — — Ergebnisse der
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1.3.3 Bildung von Geld- und Sachvermédgen

Die Aufwendungen fur Vermdégensbildung (vgl. Glossar), die im Folgenden dargestellt werden,
setzen sich aus den Ausgaben fur die Bildung von Sach- und Geldvermégen zusammen. Sie
speisen sich nicht nur aus dem monatlichen ausgabefahigen Einkommen, sondern zu einem
groRen Teil auch aus Einnahmen aus der Auflésung von Geld- und Sachvermdgen.

Ein Haushalt wendet in Nordrhein-Westfalen im Mittel (Median)?® 214 Euro monatlich fiir die
Vermdgensbildung auf. Die Mdglichkeiten zur Vermégensbildung sind je nach Einkommens-
hdhe sehr unterschiedlich ausgepragt. Im untersten Dezil gibt es kaum Spielraum — hier wird
im Mittel (Median) kein Geld fiir Vermdgensbildung angelegt. Im 2. Dezil sind es im Mittel
(Median) 29 Euro monatlich und somit ein kleiner Betrag. Die Aufwendungen fiir die Vermo-
gensbildung steigen mit der Einkommenshéhe an. Die Aufwendungen im 5. Dezil entspre-
chen dem Landesdurchschnitt. Im obersten Dezil werden im Mittel (Median) monatlich 1.564
Euro fur die Vermdgensbildung aufgewendet.

75) Da die Ausgaben fir die Vermogensbildung sehr ungleich verteilt sind, ist hier der Median aussagekréaftiger als das arith-

metische Mittel. Aufgrund der extrem ungleichen Verteilung und der hohen Aufwendungen fiir Vermégensbildung an der
Spitze der Einkommensverteilung liegt das arithmetische Mittel mit 1.140 Euro wesentlich hoher als der Median (214 Euro).
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Abb. l11.1.15 Anteil der Haushalte ohne monatliche Aufwendungen fir Vermégensbildung

sowie Median der Ausgaben fur Vermégensbildung in NRW 2008 nach Dezilen*) Euro
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*) Dezile wurden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) der Haushaltsmitglieder gebildet. — — — Ergebnisse der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe Grafik: IT.NRW

Die Ungleichverteilung der Aufwendungen fiir die Vermégensbildung zeigt sich auch bei Be-
trachtung derer, die keine Aufwendungen fir die Vermégensbildung tatigen. Insgesamt wen-
den 16,5 % der Haushalte nicht den geringsten Betrag fur die Bildung von Geld- oder Sach-
vermogen auf. Im untersten Dezil werden von 61,9 % keine Aufwendungen fir die Vermo-
gensbildung getatigt. Bereits ab dem 5. Dezil liegt der Anteil derer ohne Ausgaben fir die
Vermdgenshildung bei unter 10,0 %. Im 10. Dezil sind es lediglich 2,4 %, die nicht in die Ver-
mdogenshildung investieren. Wird nach Geld- und Sachvermégen unterschieden, so zeigen
sich vor allem beim Sachvermégen erhebliche Unterschiede nach den Dezilen. Im untersten
Dezil wird nicht einmal von einem Prozent der Haushalte Sachvermdgen angespart. Im
obersten Dezil sparen rund 20,0 % der Haushalte Sachvermdgen an.

1.4 Uberschuldung
1.4.1 Definition

Kritische Lebensereignisse, die fur private Haushalte mit Einkommensverlusten verbunden sind,
kdnnen dazu fuhren, dass diese ihren Zahlungsverpflichtungen nicht mehr nachkommen kon-
nen. ,Uberschuldung liegt dann vor, wenn der Schuldner die Summe seiner falligen Zahlungs-
verpflichtungen nicht begleichen kann und ihm zur Deckung seines Lebensunterhalts weder
Vermoégen noch Kreditméglichkeiten zur Verfiigung stehen. Oder kurz: Die zu leistenden Ge-
samtausgaben sind héher als die Einnahmen* (Creditreform/CEG/microm 2010: 1). Menschen,
die in Uberschuldeten Haushalten leben, sind zumeist langfristig von sozialer und 6konomischer
Teilhabe ausgeschlossen. Uberschuldung kann fiir die Betroffenen zu starken psychischen Be-
lastungen fuhren mit entsprechenden Folgen fir das Familienleben und die Gesundheit.

Niedrige Einkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle sind eine wesentliche Ursache flr
Uberschuldung. Bei hohen Ausgabenbelastungen kann es aber auch bei héheren laufenden
Einkommen durch Uberschuldung zu einem die soziale Teilhabe gefahrdenden Defizit an
monetaren Ressourcen kommen.

Daten zur Uberschuldung von Privatpersonen werden sowohl von der Schutzgemeinschaft fiir
allgemeine Kreditsicherung (vgl. SCHUFA Holding AG 2010 bzw. 2011) als auch von der CEG
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Creditreform Consumer GmbH verdffentlicht. Dabei werden die in ihren Auskunftsdateien ge-
speicherten ,Negativmerkmale als Uberschuldungs-Indikatoren ausgewertet.”®) Hierzu zahlen
aktuelle juristische Sachverhalte (Haftanordnungen zur Abgabe der eidesstattlichen Versiche-
rung, Abgabe der eidesstattlichen Versicherung und Privatpersoneninsolvenz), unstrittige In-
kasso-Falle und nachhaltige Zahlungsstérungen (vgl. Creditreform 2010: 1).

1.4.2 Uberschuldete Privatpersonen

Laut Schuldneratlas von Creditreform liegt die Zahl der iberschuldeten Personen’”) in Nord-
rhein-Westfalen im Jahr 2011 bei 1,59 Millionen. Die Schuldnerquote’® betragt demnach in
Nordrhein-Westfalen 10,8 %. Gegenuber 2004 bedeutet dies einen Anstieg um 38.000 Per-
sonen. Allerdings war die Zahl der Gberschuldeten Personen zwischen 2010 und 2011 wie-
der rucklaufig (—11.000 Personen). Die Schuldnerquote lag im Jahr 2011 in Nordrhein-West-

Abb. 111.1.16 Schuldnerquoten*) in NRW 2011
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*) Personen im Alter von 18 und mehr Jahren mit negativen Eintragen in der Auskunftsdatei je 100 Personen
der Bevolkerung entsprechenden Alters — — — Quelle: CEG Creditreform Consumer GmbH Grafik: IT.NRW

76) Haushaltsbezogene Daten, die im Hinblick auf eine Analyse von uberschuldeten Privathaushalten sinnvoll wa-
ren, liegen allerdings nicht vor. Die SCHUFA und Creditreform sind Auskunfteien, die im Wettbewerb zueinander
stehen. Sie arbeiten nach den gesetzlichen Auflagen des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) und unterliegen der
Kontrolle der Aufsichtsbehdrden fiir den Datenschutz. Datenquellen sind u. a. amtlich-6ffentliche Quellen, z. B. Han-
delsregister, Schuldnerlisten der Amtsgerichte sowie Auswertungen der statistischen Landes- und Bundesamter
und von Wirtschaftsunternehmen tbermittelte Zahlungserfahrungen tber Privatpersonen. — 77) Personen mit Nega-
tivmerkmalen — diese setzen sich zusammen aus aktuellen juristischen Sachverhalten (Haftanordnungen zur Abga-
be der eidesstattlichen Versicherung, Abgabe der eidesstattlichen Versicherung und Privatpersoneninsolvenz), un-
strittigen Inkasso-Féallen und nachhaltigen Zahlungsstérungen. Vgl. Creditreform (2010) S. 1. — 78) Anteil der Perso-
nen mit Negativmerkmalen an der Bevolkerung im Alter von tber 18 Jahren
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falen mit 10,8 % Uber dem bundesdeutschen Durchschnitt von 9,4 % (vgl. Creditreform/
CEG/microm 2011: 9).

Die Abbildung 111.1.16 zeigt fur das Jahr 2011 die Schuldnerquoten fur Nordrhein-Westfalen
auf Kreisebene. Dabei fallt auf, dass die Schuldnerquoten generell in den Ballungsgebieten
hoéher sind als in landlichen Regionen. Besonders hohe Quoten weisen die kreisfreien Stad-
te Wuppertal, Gelsenkirchen, Modnchengladbach, Duisburg, Hagen und Herne auf. Ver-
gleichsweise niedrige Quoten finden sich in den Kreisen Coesfeld, Hoxter, Warendorf, Stein-
furt, Olpe, Borken sowie dem Rheinisch-Bergischen-Kreis.

Eine separate Auswertung der Verteilung fir das Ruhrgebiet ergab im Jahr 2011 hohe
Schuldnerquoten fiir Gelsenkirchen (15,4 %), Duisburg (14,6 %), Herne (14,2 %) und Dort-
mund (13,5 Prozent). Niedrige Schuldnerquoten weisen, der Kreis Unna (10,7 %), Milheim an
der Ruhr (10,4 %) und der Ennepe-Ruhr-Kreis (10,2 %) auf. Im Vergleich zum Jahr 2005 sind
die Schuldnerquoten in den meisten Stadten des Ruhrgebiets leicht zuriickgegangen, in Her-
ne und Gelsenkirchen war jedoch jeweils ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Die Unterschie-
de in der Schuldnerquote innerhalb der Kommunen sind zum Teil starker ausgepragt als zwi-
schen den Kommunen. Die innerstadtische Differenz zwischen Dortmunds Nordstadt (29,4 %)
und dem Dortmunder Stadtteil Kirchhdrde (6,2 %) betrug im Jahr 2011 beispielsweise nahezu
23,3 Prozentpunkte (CEG/microm/Creditreformgeschaftsstellen des Ruhrgebiets 2012).

1.4.3 Verbraucherinsolvenz

Ein sicheres Indiz fiir eine Uberschuldung ist eine beantragte Verbraucherinsolvenz. Die am
1. Januar 1999 in Kraft getretene und am 1. Dezember 2001 modifizierte Insolvenzordnung
(InsO) eroffnet erstmals Uiberschuldeten (nattirlichen) Personen die Mdglichkeit des Verbrau-
cherinsolvenzverfahrens (§ 304 InsO) mit anschlieRender Restschuldbefreiung.’® Nach ei-
ner Wohlverhaltensperiode®?, die sechs Jahre nach der Eréffnung des Insolvenzverfahrens
endet, ist dann fiir die Uberschuldete Person ein wirtschaftlicher Neuanfang mdoglich. Das er-
offnete Insolvenzverfahren soll dazu dienen, die Vermdgens- und Schuldensituation des
Schuldners verlasslich festzustellen und pfandbares Vermdgen einzuziehen und zu verwer-
ten.

Abbildung 111.1.17 zeigt, dass im Laufe der Jahre das neu geschaffene Instrument der Verbrau-
cherinsolvenz immer stéarker von den privaten Haushalten in Anspruch genommen wurde. In den
Jahren 2000 und 2001 lag die Zahl der Verbraucherinsolvenzen noch unter 3.000 Féllen pro
Jahr. Danach lagen dann die jahrlichen Zuwachsraten im zweistelligen Bereich. Im Jahr 2004
wurden erstmals tiber 10.000 Antrage gestellt (12.719). Dies ist in erster Linie auf die Anderung
des Insolvenzrechts im Jahr 2001 zurtickzufiihren: Durch die jetzt mdgliche Stundung der Ver-
fahrenskosten wurde fur viele Schuldner der Weg zur Schuldenbefreiung erst mdglich. Aul3er-
dem wurden nach der Gesetzesanderung kaum noch Verfahren mangels Masse abgewiesen.

79) Das Hauptziel der Insolvenzordnung wird in § 1 wie folgt formuliert: ,Das Insolvenzverfahren dient dazu, die
Glaubiger eines Schuldners gemeinschaftlich zu befriedigen (...). Dem redlichen Schuldner wird die Gelegenheit
gegeben, sich von seinen restlichen Verbindlichkeiten zu befreien.” — 80) Die Wohlverhaltensperiode (8§ 295 Abs.1
InsO) ist gekennzeichnet durch (a) Erwerbspflicht — die schuldnerische Person muss eine angemessene Erwerbsta-
tigkeit ausiiben und darf zumutbare Tatigkeiten nicht ablehnen; (b) Erbschaften — Vermdgen, welches die schuldne-
rische Person insbesondere durch Erbschaften erwirbt, muss zur Halfte den Glaubigern Giberlassen werden; (c) Un-
terrichtungspflichten — jede Form der Veréanderung (Wohnsitzwechsel, Stellenwechsel, Veranderung der Vermo-
genswerte) muss dem Insolvenzgericht mitgeteilt werden. Zudem besteht ein Verbot von Sonderabkommen mit ein-
zelnen Glaubigern.
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Abb. 111.1.17 Zahl der Verbraucherinsolvenzen in NRW 2000 — 2011
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Ein erster Hohepunkt bei der Zahl der Verbraucherinsolvenzen wurde im Jahr 2007 mit 24.355
beantragten und 23.907 eroffneten Verfahren erreicht. Danach ging die Zahl der Antrage etwas
zurilick, doch bereits im Jahr 2010 wurde mit 26.329 Antragen und 25.629 erdffneten Verfahren
der Wert aus dem Jahr 2007 deutlich Gberschritten. 2011 lag die Zahl der Antrdge mit 25.322
wieder etwas niedriger als im Vorjahr (-3,8 %).

1.4.4 Uberschuldungsursachen

Einen Einblick in die Uberschuldungsursachen gibt der Uberschuldungsreport des Instituts
fur Finanzdienstleistungen e. V. (Knobloch/Reifner/Laatz 2011), der auf einer Analyse von
Daten von neun Schuldnerberatungsstellen in Deutschland basiert.8) Danach ist Arbeitslo-
sigkeit ein besonderer Risikofaktor fir Uberschuldung. Die Halfte derer, die eine der in die
Untersuchung einbezogenen Schuldnerberatungsstelle aufgesucht haben, waren zum Zeit-
punkt der Beratung arbeitslos.

Ein weiteres Merkmal der tUberschuldeten Personen ist der durchschnittlich niedrige Qualifi-
kationsgrad. Entsprechend sind auch die Einkommen Uberschuldeter Haushalte deutlich un-
terdurchschnittlich. Ein Gberschuldeter Haushalt hatte 2010 durchschnittlich Schulden in
Hohe von 27.132 Euro. Im Vergleich zu den Vorjahren ist dieser Wert zuriickgegangen.
2006 lag dieser Wert noch bei 32.460 Euro. Insbesondere die Verschuldung bei den Banken
war ricklaufig (Knobloch/Reifner/Laatz 2011: 55 ff.).

Eine Uberschuldungssituation ist oft nicht auf einzelne Griinde zuriickzufiihren, sondern wird
durch eine Kombination von Faktoren ausgelost. Der IFF-Uberschuldungsreport (2010)
nennt neben Arbeitslosigkeit bzw. ungewollt reduzierter Arbeitszeit, gescheiterte Selbststén-
digkeit, Scheidung und das Konsumverhalten als Hauptursachen von Uberschuldung. Als
weitere Ursachen werden Krankheit, Unfall, Tod des Partners, Haushaltsgriindung, Geburt
eines Kindes und eine gescheiterte Immobilienfinanzierung angefihrt (Knobloch/Reifner/
Laatz 2010).

Fur die 18- bis unter 25-Jahrigen ist Arbeitslosigkeit besonders haufig der Ausloser fiir Uber-
schuldung. Diese Gruppe ist am Arbeitsmarkt noch nicht etabliert und der Verlust des Ar-
81) Firr den IFF-Uberschuldungsreport 2011 wurden 13.052 {iberschuldete Haushalte erfasst, die zwischen 2006

und 2010 eine der neun Beratungsstellen aufsuchten, deren Daten der Analyse zugrunde liegen.
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beitsplatzes ist oft mit verringerten oder gar fehlenden Anspriichen auf das Arbeitslosengeld
Il (ALG II) verbunden. Finanzielle Harten ergeben sich auch fir gescheiterte Selbststandige.
Sie haben in der Regel nur Anspruch auf SGB-II-Leistungen.

Uberschuldung entsteht jedoch schwerpunktmé&Rig bei der Altersgruppe der 25- bis unter 45-
Jahigen. Fiir die Betroffenen ist die Familiengriindungsphase héufig der Anfang der Uber-
schuldungskarriere. In dieser Lebensphase ist die Ausgaben-Einkommen-Relation beson-
ders unginstig, weil den hohen Investitionen der Haushalts- und Familiengrindung haufig
nur geringe Einkommen gegeniberstehen. Bei Paaren mit drei und mehr Kindern liegt der
Anteil der Uberschuldeten doppelt so hoch wie im Durchschnitt. Insbesondere Paare mit
minderjahrigen Kindern sind betroffen. Auch fir Alleinerziehende besteht ein Uberproportio-
nales Uberschuldungsrisiko (Knobloch/Reifner/Laatz 2011: 46 ff.).

Des Weiteren ist das Risiko der Uberschuldung fiir Menschen mit dauerhaftem Bezug von
Niedrigeinkommen generell héher. Mantseris (2010, S. 15) weist darauf hin, dass diese
Haushalte auf zusétzliche wirtschaftliche Belastungen wie Stromnachzahlungen, Reparatu-
ren oder Ersatzbeschaffungen nicht angemessen reagieren kénnen. Korczak (2001, S. 40
ff.) zeigt in seiner Studie zur Uberschuldung in Deutschland, dass die Lebenslage iiberschul-
deter Haushalte sich oft mit der Lebenslage einkommensarmer Haushalte deckt: Niedrigein-
kommen, geringe Bildungs- und Berufsqualifikation sowie Arbeitslosigkeit sind charakteristi-
sche Merkmale fir die Lebenslage dieser Haushalte. Hierbei ist haufig unklar, ob Einkom-
mensarmut eine Ursache oder eine Folge der Uberschuldung ist. Bei Haushalten mit Niedri-
geinkommen kann der kleinere 6konomische Handlungsspielraum dazu fihren, dass die
Auswirkungen der genannten kritischen Lebensereignisse zusatzlich verscharft werden:
Eine Kreditaufnahme zur Uberbriickung eines finanziellen Engpasses kann aufgrund der ge-
ringen Ressourcen schneller in die Uberschuldung fiihren. Zwar ist Uberschuldung nicht ge-
nerell mit einem Niedrigeinkommen verbunden, der Restbetrag nach Abzug der Verbindlich-
keiten liegt allerdings oft unterhalb der Armutsgrenze.
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2 Armut

>

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Relative Einkommensarmut

Im Jahr 2010 galt in Nordrhein-Westfalen als einkommensarm, wer tber ein gewichte-
tes Pro-Kopf-Einkommen von monatlich weniger als 815 Euro (= 60 % des mittleren
Einkommens in Nordrhein-Westfalen) verflgte. Personen in Einpersonenhaushalten
sind armutsgefahrdet, wenn ihr Einkommen unter dieser Schwelle liegt. Personen in
Haushalten mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern im Alter von unter 14 Jahren gel-
ten als einkommensarm, wenn das Haushaltsnettoeinkommen unter 1.711 Euro im
Monat liegt.

Mehr als jede siebte Person in Nordrhein-Westfalen war im Jahr 2010 von relativer
Einkommensarmut betroffen (14,7 %). Damit hat sich die Armutsrisikoquote in den ver
gangenen funf Jahren kaum verandert (2005: 14,6 %) und liegt in Nordrhein-Westfalen
auf dem gleichen Niveau wie in Deutschland (14,5 %).

Innerhalb Nordrhein-Westfalens gibt es deutliche Unterschiede. Im Ruhrgebiet lag die
Armutsrisikoquote bei 17,9 % und im Minsterland bei 11,8 %.

Kinder und junge Erwachsene tragen ein Uberdurchschnittliches Armutsrisiko. Fast je-
des funfte Kind im Alter von unter 18 Jahren (19,9 %) und 22,5 % der 18- bis unter 25-
Jahrigen leben in einem einkommensarmen Haushalt.

Alleinerziehende und ihre Kinder sowie Personen in kinderreichen Paarhaushalten (mit
drei oder mehr Kindern) unterliegen einem stark tberdurchschnittlichen Armutsrisiko
(37,6 % bzw. 27,3 %).

Erwerbslosigkeit flihrt zu einem deutlich erhéhten Armutsrisiko. Mehr als die Halfte der
Erwerbslosen (51,7 %) ist von relativer Einkommensarmut betroffen.

Geringqualifizierte sind zu einem wachsenden Anteil von relativer Einkommensarmut
betroffen. Die Armutsrisikoquote der Geringqualifizierten ist von 23,1 % im Jahr 2005
auf 28,0 % im Jahr 2010 gestiegen.

Mehr als jede vierte Person mit Migrationshintergrund ist von relativer Einkommensar-
mut betroffen (28,6 %), bei Personen ohne Migrationshintergrund gilt dies nur fir jede
zehnte Person (10,4 %).

Relative Einkommensarmut geht haufig mit einem Mangel an Bildungsressourcen und
unfreiwilliger Nichterwerbstéatigkeit einher. Bei Personen, die von einem Mangel in
mehreren dieser Bereiche (Einkommen, Bildung, Erwerbsbeteiligung) betroffen sind,
ist die Gefahr sich verfestigender Armut grof3. Jede zehnte Person im Alter von 18 bis
unter 65 Jahren ist von mehr als einer Risikolage betroffen (10,5 %), bei 2,6 % liegt ein
Mangel in allen drei Bereichen (Einkommen, Bildung und Erwerbsbeteiligung) vor.
Minderjahrige sind haufiger von der Kumulation von Risikolagen betroffen: 13,5 % der
Personen im Alter von unter 18 Jahren sind von mehr als einer Risikolage betroffen,
bei 4,2 % liegt ein Mangel in allen drei Bereichen vor (Einkommen, Bildung und Er-
werbsbeteiligung der Eltern).
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Mindestsicherungsleistungen

> Mindestsicherungsleistungen sind finanzielle Hilfen des Staates, die zur Sicherung des
soziobkonomischen Existenzminimums an leistungsberechtigte Personen gezahlt wer-
den. Dazu zé&hlen in diesem Bericht SGB-II-Leistungen, Leistungen zur Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung, laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem SGB XII sowie Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

> |Im Dezember 2010 lag die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Mindestsi-
cherungsleistungen bei 1,89 Millionen. Damit hat mehr als jede zehnte Person in Nord-
rhein-Westfalen (10,6 %) Mindestsicherungsleistungen empfangen.

> Die groBe Mehrheit der Mindestsicherungsempféanger/-innen beziehen SGB-II-Leistun-
gen (86,0 %). Im Dezember 2010 lag die Zahl der Personen mit SGB-II-Bezug bei rund
1,6 Millionen.

> Ein Problem der Erfassung des Armutspotenzials Uber den Bezug von Mindestsiche-
rungsleistungen ist, dass nur erfasst wird, wer seinen Anspruch auch tatsachlich gel-
tend macht. Bundesweite Studien zeigen, dass auch nach der Einfihrung der SGB-II-
Leistungen etwas mehr als zwei Funftel der Leistungsberechtigten ihren Anspruch
nicht geltend machen.

> Unter den westdeutschen Flachenlandern wies Nordrhein-Westfalen 2010 die hdchste
Mindestsicherungsquote aus. Zudem ist im Vergleich zu 2006 der Riickgang der Min-
destsicherungsquote am geringsten ausgefallen (-0,1 Prozentpunkte). In Deutschland
insgesamt lag die Mindestsicherungsquote im Dezember 2010 bei 9,2 % und damit um
knapp einen Prozentpunkt niedriger als im Jahr 2006 (10,1 %).

> Innerhalb Nordrhein-Westfalens variieren die Mindestsicherungsquoten sehr stark. Auf
Kreisebene lag Ende 2010 die niedrigste Mindestsicherungsquote bei 4,9 % im Kreis
Coesfeld und die hdchste bei 18,9 % in Gelsenkirchen.

> Auch der Kinderzuschlag erfillt die Funktion der Mindestsicherung, ist aber in der Sta-
tistik zu den Mindestsicherungsleistungen nicht enthalten. Im Dezember 2010 bezogen
in Nordrhein-Westfalen 24.518 Bedarfsgemeinschaften Kinderzuschlag.

> Das Wohngeld zahlt nicht zu den Mindestsicherungsleistungen: Der Bezug von Wohn-
geld lasst aber ebenfalls auf eine defizitare monetére Ausstattung der Leistungsbezie-
herinnen und -bezieher schlieBen. Die Zahl der Haushalte mit Wohngeldzuschuss ist
nach der Reform des Wohngeldrechts Anfang 2009 deutlich gestiegen. Ende 2010 ha-
ben 188.138 Haushalte Wohngeld bezogen.

2.1 Einleitung

In diesem Kapitel wird Armut im Sinne eines Mangels an monetaren Ressourcen themati-
siert. Ein solcher Mangel ist nicht mit Armut in einem umfassenden Verstandnis gleichzuset-
zen. Dem Lebenslagenansatz zufolge ist Armut als Mangel an Verwirklichungs- und Teilha-
bechancen zu begreifen. Dafiir sind neben den materiellen Verhéltnissen noch weitere Di-
mensionen, wie z. B. Bildung, Erwerbsbeteiligung, Gesundheit, die Wohnsituation und ge-
sellschaftliche Partizipation, von Bedeutung.
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Die verfugbaren monetaren Ressourcen haben aber einen wesentlichen Einfluss auf den
Zugang zu Lebenschancen und -perspektiven. Monetare Armut kann damit als ein wichtiger
Indikator fir Armut im umfassenden Sinn betrachtet werden.

Im Folgenden werden zwei verschiedene Ansétze zur Erfassung der von monetarer Armut
betroffenen Personen verfolgt: Zum einen wird die relative Einkommensarmut betrachtet
(Kapitel 111.2.2) und zum anderen die Abhéngigkeit von Mindestsicherungsleistungen (Kapitel
[11.2.3). In Kapitel I1.2.4 wird dargestellt, in welchem Mafe sich die durch die beiden Anséatze
erfassten Personenkreise (relativ einkommensarme Personen und Personen mit Bezug von
Mindestsicherungsleistungen) tberschneiden.

2.2 Relative Einkommensarmut
2.2.1 Definition

Nach dem Konzept der relativen Einkommensarmut wird Armut bzw. Armutsgefahrdung in
Relation zum mittleren Einkommen in der jeweiligen Region definiert. Wer ein Einkommen?82)
unterhalb eines bestimmten Mindestabstands zum mittleren Einkommen hat, gilt als armuts-
gefahrdet. Dabei wird davon ausgegangen, dass beim Unterschreiten eines bestimmten Pro-
zentsatzes des mittleren Einkommens die finanziellen Mittel so gering sind, dass der Le-
bensstandard und die Teilhabemdglichkeiten der betroffenen Personen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit das gesellschaftlich akzeptable Minimum unterschreiten.

Die Armutsrisikoschwellen und -quoten sind jedoch in erster Linie MaRRe der Einkommens-
verteilung. Bei der Interpretation ist deshalb Folgendes zu beachten (Gerhardt/ Habenicht/
Munz 2009: 4 f.):

 Der finanzielle Handlungsspielraum einer Person ist ein wichtiger Indikator fur den Le-
bensstandard und den Zugang zu Lebenschancen und -perspektiven. Dieser ist aber nicht
nur durch das laufende Einkommen, sondern auch durch das verfugbare Vermdgen sowie
durch fixe Ausgabenbelastungen (wie z. B. Wohnkosten, Tilgung von Schulden, Mehrbe-
darfe aufgrund von Krankheiten etc.) bestimmt. Diese Faktoren bleiben bei der Betrach-
tung der Einkommensverteilung unberticksichtigt.

» Die Armutsrisikoschwelle ergibt sich aus der Einkommensverteilung und ist nicht gleichzu-
setzen mit dem Betrag, der zur Befriedigung des soziokulturellen Mindestbedarfs erforder-
lich ist.

» Die Hohe der Armutsrisikoquote hangt von einer Reihe methodischer Entscheidungen ab:
der Wahl der Datenquelle, der verwendeten Gewichtungsskala zur Berechnung der Aqui-
valenzeinkommen (vgl. Glossar) und den Festlegungen zur Bestimmung der Armutsrisiko-
schwelle83). Die Hohe der Armutsrisikoschwelle und -quote ist deshalb fiir sich genommen
nur bedingt aussagekraftig. Wird jedoch das Verfahren zur Ermittlung der Armutsindikato-
ren konstant gehalten, kénnen Aussagen Uber Entwicklung und Struktur relativer Einkom-
mensarmut gemacht werden. Dies erméglicht regionale Vergleiche und Aussagen dari-
ber, welche Bevélkerungsgruppen in besonderem Male von relativer Einkommensarmut
betroffen sind. Zu beachten ist, dass nur Kennziffern, die nach dem gleichen Verfahren

82) Der Ermittlung der Armutsrisikoguoten liegt das Aquivalenzeinkommen zugrunde. Dieses basiert auf dem Haus-

haltsnettoeinkommen, welches anhand einer ,Aquivalenzskala“ entsprechend der Groe und Zusammensetzung

des Haushalts zu einem aquivalenzgewichteten Pro-Kopf-Einkommen — dem Aquivalenzeinkommen — umgerechnet
wird (vgl. Glossar). — 83) Dazu zahlen die Wahl der Bezugspopulation (Bund, Land, Region), die Wahl des Mittel-

werts (Median oder arithmetisches Mittel) und die Festlegung des Prozentsatzes des Mittelwerts, bei dem die Ar-
mutsrisikoschwelle angesetzt wird.
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und auf Basis derselben Datenquellen berechnet wurden, sinnvoll miteinander verglichen
werden kdnnen.

« Die Armutsrisikoquoten sind gegenuber stichprobenbedingten Schwankungen des Mittel-
werts nicht sehr robust. Das bedeutet, dass bereits geringe zuféllige Schwankungen des
Mittelwerts merkliche Veranderungen der Armutsgefahrdungsquote zur Folge haben kén-
nen. Aus diesem Grund sollten nur deutliche Unterschiede zwischen den Armutsgefahr-
dungsquoten — z. B. verschiedene Regionen oder Bevdlkerungsgruppen bzw. tber einen
langeren Zeitraum stabile Entwicklungen — inhaltlich interpretiert werden.

In der nordrhein-westfélischen Sozialberichterstattung wurde die Armutsrisikoschwelle bis-
lang bei 50 % des arithmetischen Mittels (vgl. Glossar) der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung gezogen, wobei die Aquivalenzeinkommen auf Basis
der alten OECD-Skala (vgl. Glossar) ermittelt wurden (MAGS 2007: 489 ff.). Dieses Konzept
war lange Zeit sowohl auf EU-Ebene wie auch auf Bundesebene vorherrschend. Inzwischen
hat sich aber sowohl auf europaischer Ebene als auch auf Bundesebene (Armuts- und
Reichtumsberichte des Bundes, Sozialberichterstattung der statistischen Amter des Bundes
und der Lander8¥) ein anderes Verfahren durchgesetzt. Danach gilt als armutsgeféhrdet,
wer weniger als 60 % des Medians (vgl. Glossar) der Aquivalenzeinkommen zur Verfiigung
hat. Die Aquivalenzeinkommen werden dabei auf Basis der neuen OECD-Skala (vgl. Glos-
sar) ermittelt.

Fir beide Verfahren lassen sich Argumente und Gegenargumente anfiihren (MAGS 2007:
489 ff.). Welches Verfahren Uberlegen ist, lasst sich jedoch nicht anhand wissenschaftlicher
Methoden entscheiden. Sozialberichterstattung ist aber bei der Messung von Armut auf kon-
sensfahige Vereinbarungen angewiesen. Aus diesem Grund vollzieht nun auch die
nordrhein-westfélische Sozialberichterstattung den Konzeptwechsel und definiert die Ar-
mutsrisikoschwelle bei 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala)
der nordrhein-westfalischen Bevolkerung. Datenquelle fur die Berechnungen ist der Mikro-
zensus.85)

Um die Unterschiede zwischen den beiden Verfahren deutlich zu machen, wurden in der
nordrhein-westfalischen Sozialberichterstattung fiir Kernindikatoren stets Armutsrisikoquoten
nach beiden Verfahren ausgewiesen.8% Dies wird auch weiter fortgesetzt, denn insbesonde-
re die Wahl der Aquivalenzskala hat deutliche Auswirkungen auf das ermittelte Armutsrisiko
einzelner Bevdlkerungsgruppen (vgl. Kapitel 111.2.2.2). Dieses Vorgehen stellt trotz des Kon-
zeptwechsels gréRtmdgliche Transparenz und Kontinuitat in der Berichterstattung sicher.

Im Folgenden wird zunachst auf die Entwicklung der Einkommensverteilung und des Ar-
mutsrisikos in Nordrhein-Westfalen von 2005 bis 201087) eingegangen (Kapitel 111.2.2.2). In
Kapitel 111.2.2.3 werden regionale Unterschiede verdeutlicht, und Kapitel 2.2.4 befasst sich
mit der Sozialstruktur der Einkommensarmut. In Kapitel 111.2.2.5 werden weitere Risikolagen
(Ausschluss aus dem Erwerbsleben, Mangel an Bildung) in Verbindung mit relativer Einkom-
mensarmut analysiert und der Frage multidimensionaler Risikolagen nachgegangen.

84) www.amtliche-sozialberichterstattung.de — 85) Eine Erlauterung des Verfahrens zur Ermittlung von Armutsrisi-
koquoten mit dem Mikrozensus finden Sie auf der Internetseite Sozialberichte NRW online:
www.sozialberichte.nrw.de: Sozialberichterstattung NRW, Grundlagen. — 86) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.
sozialberichte.nrw.de/indikatoren: Indikator 7.3. — 87) Die Darstellung beschrankt sich aus methodischen Griinden
auf den Zeitraum 2005 bis 2010: Von 2000 bis 2004 gab es zweimal Anderungen bei der Einkommenserfassung im
Mikrozensus und im Jahr 2005 wurde die Erhebung umgestellt. Ab 2005 werden Jahresdurchschnittsergebnisse er-
mittelt. Diese Anderungen beeintrachtigen die Vergleichbarkeit der Ergebnisse.
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2.2.2 Entwicklung der Einkommensverteilung und des Armutsrisikos

Die mittleren Aquivalenzeinkommen sind von 2005 bis 2010 kontinuierlich gestiegen und zwar
sowohl der Median als auch das arithmetische Mittel. 2010 lag der Median der Aquivalenzein-
kommen bei 1.358 Euro, das heilt, die Halfte der Bevdlkerung hatte ein héheres und die an-
dere Halfte ein niedrigeres gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen. Das durchschnittliche Aquiva-
lenzeinkommen (arithmetisches Mittel) war mit 1.584 Euro deutlich héher. Damit lagen der
Median 2010 um 10,3 % und das arithmetische Mittel um 11,0 % Uber dem entsprechenden
Wert aus dem Jahr 2005. Demzufolge ist auch die Armutsrisikoschwelle (60 % Median) von
2005 bis 2010 kontinuierlich gestiegen. Im Jahr 2010 gilt als einkommensarm, wer Uber ein
Aquivalenzeinkommen von weniger als 815 Euro monatlich verfiigt (2005: 739 Euro).8®)

Abb. Il.2.1  Median und arithmetisches Mittel der Aquivalenzeinkommen*) in NRW 2005 — 2010
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*) gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen der Bevolkerung in Privathaushalten, jeweils berechnet auf Basis der neuen OECD-Skala,
vgl. Glossar — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Abbildung 111.2.2 zeigt die (Ungleich-)Verteilung der Aquivalenzeinkommen auf die Einkom-
mensdezile im Jahr 2005 und 2010. Zur Bestimmung der Dezile werden alle Personen auf-
steigend nach ihrem Aquivalenzeinkommen sortiert und dann in zehn gleich groRe Grup-
pen eingeteilt. AnschlieBend wird berechnet, welchen Anteil die Einkommen der Personen
in den jeweiligen Dezilen am gesamten Einkommen haben. Wahrend im Jahr 2010 die
10 % mit dem niedrigsten Einkommen nur {ber 3,7 % der Summe der Aquivalenzeinkom-
men der nordrhein-westfalischen Bevolkerung verfligten (2005: 3,6 %), entfiel auf das ein-
kommensstarkste Dezil knapp ein Viertel (sowohl 2005 als auch 2010: 24,0 %). Die Vertei-
lung der Aquivalenzeinkommen auf die Dezile hat sich von 2005 bis 2010 kaum verandert.

Dass die Ungleichheit der Einkommensverteilung von 2005 bis 2010 stabil geblieben ist,
zeigt auch der Gini-Koeffizient, der von 2005 bis 2010 unveréndert bei 0,29 liegt. Der Gini-
Koeffizient der Aquivalenzeinkommen in Nordrhein-Westfalen entspricht damit dem Wert fur
Deutschland.89)

Dementsprechend hat sich auch die Armutsrisikoquote von 2005 bis 2010 kaum verandert.
Abb. I11.2.3 zeigt, dass von 2005 bis 2010 die Armutsrisikoquote nach dem neuen Berech-

88) Zu beachten ist, dass durch die pauschale Abfrage der Haushaltsnettoeinkommen im Mikrozensus vor allem
Einkommensteile berticksichtigt werden, die einen relevanten Anteil am gesamten Haushaltseinkommen haben und
regelmanRig eingehen, wahrend unregelméafige und geringere Einkommensteile eher vergessen werden. Dadurch
wird das Niveau der Haushaltsnettoeinkommen und damit auch der Aquivalenzeinkommen tendenziell unterschétzt
(Stauder/Huning 2004, Gerhardt/Habenicht/Munz 2009). — 89) Vgl. Sozialberichterstattung der amtlichen Statistik
des Bundes und der Lander: www.amtliche-sozialberichterstattung.de: Indikator A3.
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Abb. Il1.2.2  Prozentuale Verteilung der summierten Aquivalenzeinkommen*) in NRW 2005 und 2010
nach Einkommensdezilen
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*) gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen der Bevolkerung in Privathaushalten, berechnet auf Basis der neuen OECD-Skala,
vgl. Glossar — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

nungsverfahren (die Armutsrisikoschwelle liegt bei 60 % des Medians der Aquivalenzein-
kommen, berechnet auf Basis der neuen OECD-Skala) knapp unter 15 % lag.

2010 betrug die Armutsrisikoquote 14,7 % (2005: 14,6 %). Diese setzte sich wie folgt zu-
sammen: Bei 3,1% lag das Aquivalenzeinkommen unter 40 % des Medians der Aquiva-
lenzeinkommen der nordrhein-westfalischen Bevolkerung, bei 4,6 % zwischen 40 % und un-
ter 50% und bei 7,1 % zwischen 50 % und unter 60 %.

Zum Vergleich zeigt Abb. I11.2.3 auch die Entwicklung der Armutsrisikoquote nach dem alten
Berechnungsverfahren (die Armutsrisikoschwelle liegt bei 50 % des arithmetischen Mittels
der Aquivalenzeinkommen, berechnet auf Basis der alten OECD-Skala). Der Verlauf ist an-
nahernd parallel, und die Quoten liegen leicht unter denen, die auf Basis des neuen Berech-
nungsverfahrens ermittelt wurden. Insgesamt sind die Unterschiede aber eher gering.

Grollere Unterschiede zwischen den Berechnungsverfahren gibt es jedoch bei den Ergeb-
nissen flr einzelne Bevolkerungsgruppen. Besonders deutlich wird dies, wenn nach dem Al-

Abb. I11.2.3 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2005 — 2010 nach alternativen Berechnungsmethoden**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als x % des mittleren Aquivalenzeinkommens der nordrhein-westfalischen
Bevdlkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten — 1) Armutsrisikoschwelle bei 50 %

des arithmetischen Mittels; Aquivalenzeinkommen berechnet auf Basis der alten OECD-Skala — 2) Armutsrisikoschwelle bei 60 % des Medians;
Aquivalenzeinkommen berechnet auf Basis der neuen OECD-Skala — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW
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ter differenziert wird (vgl. Abb.111.2.4). Dies hangt im Wesentlichen mit der Wahl der Gewich-
tungsskala zusammen, anhand derer die Aquivalenzeinkommen berechnet werden.

Die neue OECD-Skala geht von starkeren Einspareffekten durch das gemeinsame Wirt-
schaften in Mehrpersonenhaushalten aus, sodass die Aquivalenzgewichte in Mehrpersonen-
haushalten geringer ausfallen als nach der alten OECD-Skala (vgl. Glossar). Deshalb wer-
den bei der Anwendung der neuen OECD-Skala fiir Personen in Mehrpersonenhaushalten
hohere Aquivalenzeinkommen berechnet als bei der Verwendung der alten OECD-Skala. Im
Ergebnis fiihrt dies dazu, dass auf Basis der neuen OECD-Skala die Armutsrisikoquoten von
Personen in groReren Haushalten niedriger ausfallen als auf Basis der alten OECD-Skala,
die Armutsrisikoquoten von Personen in kleinen Haushalten dagegen héher. Dies hat deutli-
che Auswirkungen auf die Armutsrisikoquoten von Kindern und alteren Menschen, denn Kin-
der leben grof3tenteils in Haushalten mit drei oder mehr Personen, altere Menschen dage-
gen uberdurchschnittlich haufig in Ein- bzw. Zweipersonenhaushalten. Der Wechsel zur neu-
en OECD-Skala fuhrt deshalb dazu, dass eine geringere Armutsrisikoquote fiir Kinder und
eine héhere Armutsrisikoquote fur altere Menschen ermittelt wird.

Abb lll.2.4  Armutsrisikoquoten*) in NRW 2010 nach Altersgruppen und alternativen Berechnungs-
methoden**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des mittleren Aquivalenzeinkommens der nordrhein-westfalischen
Bevolkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe — **) Bevdlkerung in Privathaushalten — 1) Armutsrisikoschwelle bei 50 %
des arithmetischen Mittels; Aquivalenzeinkommen berechnet auf Basis der alten OECD-Skala — 2) Armutsrisikoschwelle bei 60 % des Medians;
Aquivalenzeinkommen berechnet auf Basis der neuen OECD-Skala — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Insbesondere bei Zeitvergleichen muss darauf geachtet werden, dass nur Armutsrisikoquo-
ten, die nach dem gleichen Berechnungsverfahren ermittelt worden sind, einander gegen-
Uber gestellt werden.

Sowohl nach dem alten als auch nach dem neuen Verfahren wird jedoch deutlich, dass Kin-
der im Alter von unter 18 Jahren und junge Erwachsene im Alter von 18 bis unter 25 Jahren
einem Uberdurchschnittlichen Armutsrisiko unterliegen. Die Armutsrisikoquoten der Perso-
nen im Alter von 50 bis unter 65 Jahren und im Alter von 65 und mehr Jahren liegen dage-
gen unter dem Durchschnitt (vgl. Kapitel 111.2.2.4).

2.2.3 Einkommensarmut im regionalen Vergleich

Ein Vergleich mit anderen westdeutschen Flachenléandern zeigt, dass die Armutsrisikoquote in
Nordrhein-Westfalen im Mittelfeld liegt. Die Armutsrisikoschwellen und -quoten in Abb. 111.2.5
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wurden auf der Basis des jeweiligen regionalen Medians ermittelt. Dadurch wird den Unter-
schieden im Einkommensniveau zwischen den Bundeslandern bzw. Regionen Rechnung
getragen.9)

Abb. I1.2.5 Armutsrisikoquoten*) westdeutscher Flachenlander 2010**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der Be-
volkerung der jeweiligen Region je 100 Personen der entsprechenden Region — 1) ohne Berlin — **) Bevodlkerung in Privathaushalten — — — Ergeb-
nisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Die Armutsrisikoquote lag in Deutschland 2010 bei 14,5 % (2005: 14,7 %), die westdeutsche
Armutsrisikoquote bei 14,7 % (2005: 14,8 %). Nordrhein-Westfalen liegt mit einer Armutsrisi-
koquote von 14,7 % (2005:14,6 %) auf gleichem Niveau.

Innerhalb Nordrhein-Westfalens gibt es — gemessen am mittleren nordrhein-westfélischen
Einkommen — deutliche Unterschiede beziiglich des Armutsrisikos.®? So ist die Armutsrisiko-
quote im Ruhrgebiet mit 17,9 % Uberdurchschnittlich und im Minsterland sowie im Rhein-
land mit 11,8 % bzw. 12,6 % unterdurchschnittlich.

Abbildung I11.2.6 zeigt neben den Armutsrisikoquoten auch die relative Einkommensposition
(vgl. Glossar) der Regionen Nordrhein-Westfalens. Am niedrigsten féllt diese im Ruhrgebiet
aus. Hier liegt das durchschnittliche Aquivalenzeinkommen um 7,5 % unter dem nordrhein-
westfalischen Durchschnittseinkommen. Auch in der Region Aachen®?), in Ostwestfalen-Lip-
pe und in Sidwestfalen werden unterdurchschnittliche Einkommen erzielt. Am hdchsten ist
die relative Einkommensposition im Rheinland: Hier liegt das durchschnittliche Aquiva-
lenzeinkommen um zehn Prozent Uber dem nordrhein-westfalischen Durchschnittseinkom-
men.

Abbildung 111.2.7 zeigt die Unterschiede in der Armutsrisikoquote nach Gebietstypen. Am
hdchsten ist die Armutsrisikoquote in den am starksten verdichteten Gebieten, den Ballungs-

90) Dieses Vorgehen basiert auf der Annahme, dass das Einkommen, das notwendig ist, um einen Lebensstandard
zu erzielen, der das gesellschaftlich akzeptierte Minimum nicht unterschreitet, regional unterschiedlich ausfallt und
vom regionalen Einkommensniveau abhangt. Dies ist auch deshalb plausibel, weil regionale Einkommensunter-
schiede zumindest teilweise durch Unterschiede im regionalen Preisniveau ausgeglichen werden (BBSR 2009). Ei-
nen Uberblick tiber die Armutsrisikoquoten des Bundes und der Lander bietet die Internetseite der Sozialberichter-
stattung der amtlichen Statistik des Bundes und der Lénder: www.amtliche-sozialberichterstattung.de: Indikator A.1.
—91) Die Zuordnung der kreisfreien Stadte und Kreise zu den sieben Regionen orientiert sich an der in der Arbeits-
marktberichterstattung der Bundesagentur fir Arbeit gangigen Aufteilung (vgl. Sieglen/Pohl/Carl 2011: 68). Anders
als dort wird hier jedoch die Region Aachen nicht dem Rheinland zugeschlagen, sondern separat betrachtet. — 92)
Die Region Aachen umfasst die Stadteregion Aachen sowie die Kreise Duren, Euskirchen und Heinsberg.
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Abb. II1.2.6  Armutsrisikoguoten*) und relative Einkommenspositionen**) in NRW 2010
nach Regionen***)
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**+) Bevodlkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Abb. I1.2.7  Armutsrisikoquoten*) und relative Einkommenspositionen**) in NRW 2010
nach Gebietstypen***)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfélischen Bevélkerung je 100 Personen der entsprechenden Region — **) durchschnittliches Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung
der entsprechenden Region im Verhaltnis zum durchschnittlichen Aquivalenzeinkommen der nordrhein-westfalischen Bevélkerung insgesamt in %
***) Bevolkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

kernen und den Solitarstadten®3). Deutlich unterdurchschnittlich fallen die Armutsrisikoquo-
ten in den landlichen Zonen und den Ballungsrandzonen aus. Am besten stellt sich die finan-
zielle Situation der Bevolkerung im verdichteten Umland der Ballungskerne, den Ballungs-
randzonen dar: Hier ist nicht nur die Armutsrisikoquote mit 11,8 % am niedrigsten, auch die
relative Einkommensposition stellt sich mit 105,4 % am giinstigsten dar.

Im Folgenden werden das Rheinland und das Ruhrgebiet als die beiden bevélkerungsreichs-
ten Regionen Nordrhein-Westfalens, die hinsichtlich der Einkommenssituation der Bevolke-
rung sehr stark voneinander abweichen, miteinander verglichen. Das Ruhrgebiet ist die am
starksten verdichtete Region Nordrhein-Westfalens und zugleich das gré3te Ballungsgebiet
Deutschlands. Knapp vier Funftel (78,7 %) der Bevdlkerung im Ruhrgebiet leben in einem Bal-

93) Die Gebietstypisierung entstammt dem Landesentwicklungsplan NRW: Ballungskerne werden als Gebiete stad-
tischer Siedlungsstruktur definiert, deren durchschnittliche Bevolkerungsdichte 2.000 Einwohner/km? tibersteigt oder
in absehbarer Zeit Gbersteigen wird und deren FlachengréRe wenigstens 50 km? betragt; Ballungsrandzonen wur-
den abgegrenzt als Gebiete, die sich an die Ballungskerne anschlieBen und eine durchschnittliche Bevdlkerungs-
dichte von etwa 1.000 bis 2.000 Einwohner/km? aufweisen oder in absehbarer Zeit aufweisen werden. Als Soli-
tarstadte werden die solitdren Verdichtungsgebiete Minster, Bielefeld, Paderborn und Siegen ausgewiesen.
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Abb. 111.2.8  Armutsrisikoquoten*) im Rheinland und im Ruhrgebiet 2010 nach Gebietstypen**)
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lungskern und rund ein Funftel (20,3 %) in einer Ballungsrandzone. Auch das Rheinland ist
stark verdichtet, hier leben aber nur knapp die Halfte der Bevdlkerung in einem Ballungskern
(47,9 %) und rund ein Drittel in Ballungsrandzonen (33,2 %). 18,9 % der Bevdlkerung des
Rheinlands leben in einer landlichen Zone. Im Ruhrgebiet sind es weniger als ein Prozent.

Abbildung 111.2.8 zeigt, dass auch im Ruhrgebiet in den Ballungsrandzonen die Armutsrisiko-
quote mit 12,7 % unterdurchschnittlich ausfallt, wenn auch héher als im entsprechenden Ge-
bietstyp des Rheinlands (10,3 %). Deutlich héher fallen die Armutsrisikoquoten in den Bal-
lungskernen aus: Im Ruhrgebiet betragt die Armutsrisikoquote in diesem Gebietstyp 19,5 %
und im Rheinland 15,3 %.

2.2.4 Armutsrisikoquoten nach sozialstrukturellen Merkmalen®4
2.2.4.1 Nach Alter und Geschlecht

Sowohl Kinder und Jugendliche im Alter von unter 18 Jahren als auch junge Erwachsene im
Alter von 18 bis unter 25 Jahren sind zu einem Uberdurchschnittlich hohen Anteil von relativer
Einkommensarmut betroffen. So lebt rund jede flinfte minderjahrige Person in einem einkom-
mensarmen Haushalt (2010: 19,9 %). Bei den jungen Erwachsenen ist die Armutsrisikoquote
mit 22,5 % noch etwas hoher. Eine unterdurchschnittliche Armutsrisikoquote weisen die Alte-
ren auf9®). Bei den 50- bis unter 65-Jahrigen lag sie 2010 bei 12,0 % und bei der Bevélkerung
im Alter von 65 und mehr Jahren betrug die Armutsrisikoquote 11,4 %. Bei Letzteren ist seit
2006 ein leichter, aber kontinuierlicher Anstieg der Armutsrisikoquote zu verzeichnen (von
9,0 % im Jahr 2006 auf 11,4 % im Jahr 2010). Weitere Informationen zum Armutsrisiko von
Kindern und Jugendlichen sowie von Alteren finden sich im Kapitel V.1 und Kapitel V.2.

94) Einen Uberblick (iber die Armutsrisikoguoten nach sozialstrukturellen Merkmalen von 2005 bis zum jeweils aktu-
ellen Stand, berechnet nach dem neuen Verfahren (60 % Median, neue OECD-Skala) und dem alten Verfahren
(50 % arithmetisches Mittel, alte OECD-Skala) liefert Sozialberichte NRW Online: www.sozialberichte.nrw.de/indika-
toren/: Indikator 7.3. — 95) Zu beachten ist, dass mit dem vorliegenden Bericht das Verfahren zur Ermittlung der Ar-
mutsrisikoschwelle an das EU-weit Uibliche Verfahren angepasst wurde. Diese Anderung hat insbesondere Auswir-
kungen auf das Niveau der Armutsrisikoquoten differenziert nach Alter (vgl. Abb. 111.2.4). Nach dem neuen Verfah-
ren (Armutsrisikoschwelle bei 60 % des Medians der auf Basis der neuen OECD-Skala berechneten Aquivalenzein-
kommen) fallen die Armutsrisikoquoten der Kinder niedriger und die der Alteren héher aus als nach dem alten Ver-
fahren (Armutsrisikoschwelle bei 50 % des arithmetischen Mittels der auf Basis der alten OECD-Skala berechneten
Aquivalenzeinkommen). Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte nrw.de/indikatoren/: Indikator 7.3).
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Abb. 111.2.9  Armutsrisikoquoten*) in NRW 2005 — 2010 nach Altersgruppen**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten — — — Ergeb-
nisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Frauen im Alter von 18 und mehr Jahren sind mit 14,3 % etwas haufiger von Einkommensarmut
betroffen als gleichaltrige Manner (13,0 %). Abb.l11.2.10 zeigt, dass der Unterschied zwischen
den Geschlechtern bei den jungen Erwachsenen und bei den Alteren am deutlichsten ausfallt.
Dies hangt damit zusammen, dass junge Erwachsene und &ltere Personen iberdurchschnittlich
héufig allein leben und dementsprechend nur ihr eigenes Einkommen fiir das Haushaltseinkom-
men relevant ist. Dieses liegt bei den Frauen Uberdurchschnittlich haufig unter der Armutsrisiko-
schwelle. In Paarhaushalten sind Manner und Frauen unabhangig von der Héhe ihres jeweili-
gen personlichen Einkommens gleichermaf3en von Einkommensarmut betroffen, da das gemein-
same Haushaltseinkommen die relevante Gréf3e zur Bestimmung von Einkommensarmut ist.

Abb. 111.2.10 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2010 nach Altersgruppen und Geschlecht**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — **) Bevolkerung in Privathaushalten — — — Ergeb-
nisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

2.2.4.2 Nach Lebensform und Zahl der Kinder im Haushalt

Betrachtet man die Armutsrisikoquoten differenziert nach Lebensformen, so zeigen sich fir
Personen, die mit einem Partner/einer Partnerin und ohne minderjahrige Kinder zusammen-
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leben die niedrigsten Armutsrisikoquoten (ohne Kind 8,2 % bzw. mit erwachsenen Kindern
6,5 %). Alleinstehende weisen mit 20,9 % eine Uberdurchschnittliche Armutsrisikoquote auf.
Alleinstehende (Personen ohne Partner/-in und ohne Kinder im Haushalt) leben zu 90,5 % in
Einpersonenhaushalten und haben vergleichsweise niedrige Aquivalenzeinkommen, da sie
anders als Personen in Mehrpersonenhaushalten nicht von Einspareffekten durch gemein-
sames Wohnen und Wirtschaften profitieren.96)

Deutlich Gberdurchschnittlich ist die Armutsrisikoquote von Alleinerziehenden und ihren Kin-
dern. Diese sind zu knapp zwei Funftel (37,6 %) von relativer Einkommensarmut betrof-
fen.9”) Bei Personen in Paarfamilien mit minderjahrigen Kindern ist das Armutsrisiko mit
15,1 % um mehr als die Halfte geringer.

Abb. I1.2.11 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2010 nach Lebensform**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen
der nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Bevdlkerung in Privathaushalten;
betrachtet werden alle Personen, die der jeweiligen Lebensform angehéren. — — — Ergebnisse des Mikrozensus — 1) jiingstes Kind im

Alter von 18 und mehr Jahren Grafik: IT.NRW

Je mehr minderjahrige Kinder im Haushalt leben, desto hdher ist die Armutsrisikoquote. Das
gilt sowohl fur Alleinerziehende und ihre Kinder als auch fur Personen in Paarfamilien. Die
Armutsrisikoquoten der Alleinerziehenden und ihrer Kinder liegen aber durchgéangig wesent-
lich hoher. Lebt nur ein minderjahriges Kind im Haushalt, so ist die Armutsrisikoquote bei
Personen aus Paarfamilien mit 10,9 % unterdurchschnittlich, bei Alleinerziehenden und ihren
Kindern dagegen mit 33,3 % deutlich tGiberdurchschnittlich.

Einem deutlich erhdhten Armutsrisiko unterliegen Personen in kinderreichen Haushalten mit
drei oder mehr Kindern. Personen in kinderreichen Familien mit alleinerziehendem Elternteil
sind zu mehr als der Halfte von relativer Einkommensarmut betroffen (57,5 %), auf Personen
in kinderreichen Paarfamilien trifft dies immerhin noch auf mehr als ein Viertel zu (27,3 %).

96) Diese Einspareffekte werden bei der Bedarfsgewichtung bertcksichtigt, indem das Haushaltsnettoeinkommen
nicht durch die Zahl der Kopfe, sondern durch einen niedrigeren Wert geteilt wird. Nach der neuen OECD-Skala er-
hélt die erste Person ein Bedarfsgewicht von 1, jede weitere Person im Alter von 14 oder mehr Jahren ein Gewicht
von 0,5 und Kinder im Alter von unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,3. Die Effekte der Bedarfsgewichtung kénnen an
folgendem Beispiel verdeutlicht werden: Wenn zwei alleinlebende Personen mit einem personlichen Nettoeinkom-
men von je 800 Euro zusammenziehen, so liegt ihr Aquivalenzeinkommen vor der Bildung eines gemeinsamen
Haushalts bei je 800 Euro (und damit unterhalb der Armutsrisikogrenze), danach aber bei je 1.067 Euro und damit
oberhalb der Armutsrisikogrenze. Das Aquivalenzeinkommen ergibt sich, wenn das Haushaltseinkommen durch die
Summe der Bedarfsgewichte der Haushaltsmitglieder dividiert wird. Dies ist im ersten Fall jeweils 800 Euro / 1 =
800 Euro und im zweiten Fall 1.600 Euro / 1,5 = 1.067 Euro. — 97) Detaillierte Informationen zur Lebenslage Allein-
erziehender finden sich in der Kurzanalyse 1/11 ,Lebenslage von Alleinerziehenden® auf der Internetseite Sozialbe-
richte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de: Sozialberichterstattung NRW: Kurzanalysen (MAIS 2011a).
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Abb. 111.2.12 Armutsrisikoquoten*) von Personen in Lebensformen mit Kind(ern)**) in NRW 2010
nach Zahl der Kinder im Haushalt***)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen
der nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — **) im Alter von unter 18 Jahren
*++) Bevolkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

2.2.4.3 Nach Erwerbsstatus

Die Einkommenssituation hangt stark mit der Erwerbsbeteiligung zusammen. Erwerbstatige
sind mit einer Armutsrisikoquote von 7,1 % vergleichsweise selten von relativer Einkom-
mensarmut betroffen. Erwerbslose sind dagegen zu mehr als der Halfte relativ einkom-
mensarm (51,7 %). Bei den Nichterwerbspersonen — also den Personen, die dem Arbeits-
markt aufgrund ihres Alters oder aus anderen Grinden nicht zur Verfigung stehen — wei-
sen die Rentner/-innen und Pensionarinnen und Pensionare mit 11,5 % eine unterdurch-
schnittliche Armutsrisikoquote aus. Minderjahrige Nichterwerbspersonen haben mit 20,1 %,
sonstige Nichterwerbspersonen mit 31,3 % dagegen Uberdurchschnittlich hohe Armutsrisi-
koquoten.

Bei den sonstigen Nichterwerbspersonen handelt es sich um eine heterogene Gruppe, die
im Wesentlichen folgende Teilgruppen umfasst:

die Stille Reserve — Personen mit Erwerbswunsch, die dem Arbeitsmarkt aber nicht sofort
zur Verfligung stehen oder nicht aktiv nach einer Arbeit suchen (vgl. Glossar),

Personen, die aufgrund ihrer familiaren Verpflichtungen keinen Erwerbswunsch haben,
Personen, die keine Arbeitsaufnahme winschen, da sie sich in beruflicher oder schuli-
scher Ausbildung befinden,

Personen, die aus gesundheitlichen Griinden dem Arbeitsmarkt aktuell nicht zur Verfu-
gung stehen.

Sonstige Nichterwerbspersonen, die der Stillen Reserve angehoéren und solche, die aus ge-
sundheitlichen Griinden dem Arbeitsmarkt aktuell nicht zur Verfiigung stehen, weisen mit
47,5 % bzw. 50,3 % &hnlich hohe Armutsrisikoquoten wie die Erwerbslosen aus.

Abbildung 111.2.13 zeigt die Armutsrisikoquoten nicht nur differenziert nach dem eigenen Er-
werbsstatus, sondern auch nach dem Erwerbsstatus der Person mit dem héchsten Einkom-
men im Haushalt. Mehr als zwei Drittel der Personen, die in einem Haushalt leben, in dem
die Haupteinkommensbezieherin oder der Haupteinkommensbezieher erwerbslos ist, sind
von relativer Einkommensarmut betroffen (67,3 %). Ahnlich hoch ist die Armutsrisikoquote
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Abb. 111.2.13 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2010 nach eigenem Erwerbsstatus sowie nach dem Erwerbs-
status des Haupteinkomensbeziehers**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten — 1) Personen
mit Bezug einer eigenen (Versicherten)Rente/Pension sowie Personen im Alter von 65 und mehr Jahren mit Bezug einer Hinterbliebenenrente,
-pension — 2) Fir minderjahrige Haupteinkommensbezieher/-innen kann aufgrund geringer Fallzahl keine Armutsrisikoquote ausgewiesen werden.
— — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

von Personen aus Haushalten, bei denen die Person mit dem hdchsten Einkommen der
Gruppe der sonstigen Nichterwerbspersonen angehoért (63,2 %).

2.2.4.4 Nach Qualifikation

Zwischen Qualifikationsniveau®®) und Einkommensarmut besteht ein deutlicher und im Zeit-
verlauf wachsender Zusammenhang. Die Armutsrisikoquote der Geringqualifizierten ist deut-
lich @berdurchschnittlich. 2005 lag die Armutsrisikoquote der Geringqualifizierten®®) bei
23,1 %. Bis 2010 ist sie kontinuierlich gestiegen und lag bei 28,0 %.

Abb. 111.2.14 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2005 — 2010 nach Qualifikationsgruppen**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Auivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — **) Bevolkerung in Privathaushalten im Alter ab 25
Jahren, ohne Schiler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

98) Zur Bildung der Qualifikationsgruppen vgl. Glossar. — 99) Betrachtet werden nur Personen im Alter von 25 Jah-
ren und &lter, die das Bildungssystem bereits verlassen haben.
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Zum Vergleich: Die Armutsrisikoquote der Qualifizierten lag 2010 bei 9,1 % und hat sich da-
mit seit 2005 kaum verandert (8,7 %). Hochqualifizierte im Alter von 25 Jahren und alter sind
zu 3,8 % einkommensarm. 2005 lag die entsprechende Quote mit 4,8 % etwas hoher.

Personen mit niedriger Qualifikation gelingt es zu einem wachsenden Anteil nicht, ein Ein-
kommen oberhalb der Armutsrisikoschwelle zu erzielen. Bildung reduziert das individuelle
Armutsrisiko erheblich, dennoch ist Einkommensarmut nicht nur ein Problem von Geringqua-
lifizierten. Zwar z&hlen mit 51,2 % etwas mehr als die Halfte der einkommensarmen Perso-
nen im Alter von 25 und mehr Jahren, die das Bildungssystem bereits verlassen haben, zu
den Geringqualifizierten, jedoch verfigen 42,0 % Uber eine mittlere Qualifikation und 6,4 %
sind hoch qualifiziert.

Abbildung 111.2.15 zeigt das Armutsrisiko nach der Qualifikation der Person mit dem hochs-
ten Einkommen im Haushalt. Mehr als jede dritte Person aus Haushalten mit gering qualifi-
zierter Haupteinkommensbezieherin bzw. gering qualifiziertem Haupteinkommensbezieher
ist von relativer Einkommensarmut betroffen (36,2 %). Im Jahr 2005 lag der entsprechende
Anteil noch bei 31,7 %. Weist die Person mit dem héchsten Einkommen im Haushalt eine
mittlere oder hohe Qualifikation auf, so liegt die Armutsrisikoquote bei 12,4 % bzw. bei
3,8 %.

Wahrend das Armutsrisiko fir Personen aus ,Geringqualifizierten-Haushalten" von 2005 bis
2010 gestiegen ist, haben sich bei Personen in Haushalten mit mittlerer Qualifikation der
Haupteinkommensbezieherin bzw. des Haupteinkommensbeziehers nahezu keine Verande-
rungen ergeben und bei den Personen aus ,Hochqualifizierten-Haushalten“ ist sogar ein
leichter Riickgang des Armutsrisikos zu konstatieren.

Abb. 111.2.15 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2005 — 2010 nach Qualifikationsgruppe
des Haupteinkommensbeziehers**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — **) Bevolkerung in Privathaushalten — — — Ergeb-
nisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

2.2.4.5 Nach Migrationshintergrund/Staatsangehdorigkeit
Personen mit Migrationshintergrund (vgl. Glossar) weisen ein deutlich erhéhtes Armutsrisiko

auf. Mehr als jede vierte Person mit Migrationshintergrund ist von relativer Einkommensar-
mut betroffen (2010: 28,6 %), bei Personen ohne Migrationshintergrund gilt dies nur fir jede
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zehnte Person (10,4 %). Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit weisen mit 34,4 %
eine noch hohere Armutsrisikoquote aus. Weitere Informationen zum Armutsrisiko der Per-
sonen mit Migrationshintergrund finden sich im Kapitel V.4.

2.2.5 Multidimensionale sozioékonomische Risikolagen

Relative Einkommensarmut ist nicht gleichzusetzen mit Armut im umfassenden Sinn eines
Mangels an Verwirklichungs- und Teilhabechancen. Aber Einkommensarmut ist eine zentra-
le Risikolage im Hinblick auf die Verwirklichungs- und Teilhabechancen, die zudem héaufig
mit weiteren Risikolagen einhergeht. Im Folgenden soll eine mehrdimensionale Betrachtung
in Bezug auf relative Einkommensarmut und zwei weitere zentrale Risikolagen angestellt
werden. Dabei werden zum einen der Mangel an Bildungsressourcen und zum anderen der
unfreiwillige Ausschluss von der Erwerbstatigkeit in den Blick genommen. Damit werden drei
Lebenslage-Dimensionen in die Betrachtung eingeschlossen, die fiir die Verwirklichungs-
und Teilhabechancen eines Menschen zentral sind: Einkommenssituation, Bildung und Er-
werbsbeteiligung. Liegt ein Mangel in nur einer dieser drei Dimensionen vor, kann zwar da-
von ausgegangen werden, dass die Verwirklichungs- und Teilhabechancen beeintrachtigt
sind, aber es besteht die Mdglichkeit, den jeweiligen Mangel durch Ressourcen in den ande-
ren Dimensionen auszugleichen bzw. zeitlich zu begrenzen. Treffen jedoch mehrere Risiko-
lagen zusammen, ist die Gefahr sich verfestigender Armut grof3.

Die Betrachtung wird getrennt fur Erwachsene und Kinder angestellt, denn bei den Kindern
definieren sich die Risikolagen Uber das Bildungsniveau bzw. die Erwerbsbeteiligung der EI-
tern. Die Risikolagen werden dabei wie folgt definiert:

Ubersicht I11.2.1 Risikolagen

Risikolage
Personen- - —
gruppe 1. Relative 2. Mangel 3. (Unfreiwillige)
Einkommensarmut an Bildungsressourcen Nichterwerbstatigkeit
Erwachsened Aquivalenzeinkommen ohne Abschluss trggghé&ng%;tﬁbﬁls%h
unter der Armutsrisikoschwelle der Sekundarstufe 1l ;
(Erwerbslose + Stille Reserve)
) beide Elternteile beide Elternteile
Kinder? Aquivalenzeinkommen (bzw. alleinerziehender Eltern- (bzw. alleinerziehender Elternteil
unter der Armutsrisikoschwelle teiljohne Abschluss ’ nicht erwerbstéti
der Sekundarstufe Il 9

1) Betrachtet werden Erwachsene im erwerbsfahigen Alter (18 bis unter 65 Jahre), die das Bildungssystem bereits verlassen haben,
da nur fur diese Gruppe alle drei Risikolagen sinnvoll dargestellt werden kénnen. — 2) Betrachtet werden Personen im Alter von unter
18 Jahren, die noch im elterlichen Haushalt leben.

Zwischen den drei Risikolagen besteht ein deutlicher Zusammenhang: So ist jede dritte erwach-
sene Person, der es an Bildungsressourcen mangelt (34,0 %), sowie jede zweite Person, die ih-
ren Erwerbswunsch nicht realisieren konnte (50,4 %), auch von relativer Einkommensarmut be-
troffen. Bei den erwachsenen Personen, bei denen sowohl ein Mangel an Bildungsressourcen
als auch unfreiwillige Nichterwerbstétigkeit vorliegt, betragt die Armutsrisikoquote 64,0 %.

Mehr als die Halfte der Kinder mit gering qualifizierten Eltern sind von relativer Einkommens-
armut betroffen (53,3 %), sind beide Elternteile bzw. der alleinerziehende Elternteil nicht er-
werbstatig, liegt die Armutsrisikoquote der Kinder sogar bei 69,2 %. Kinder, deren Eltern ge-
ring qualifiziert und nicht erwerbstatig sind, sind zu 74,8 % auch von relativer Einkommens-
armut betroffen.
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Auch geht der Mangel an Bildungsressourcen Uberdurchschnittlich h&ufig mit unfreiwilliger
Nichterwerbstétigkeit einher. So sind gering qualifizierte Personen im Alter von 18 bis unter
65 Jahren zu gut einem Finftel (20,8 %) und damit Uberdurchschnittlich haufig trotz Er-
werbswunsch nicht erwerbstétig. Zum Vergleich: 9,9 % aller 18- bis unter 65-Jahrigen haben
ihren Erwerbswunsch nicht realisiert.

Abbildung 111.2.16 gibt einen Uberblick tiber den Anteil derer, die von einer bzw. mehreren
Risikolagen betroffen sind. Personen im Alter von 18 bis unter 65 Jahren sind zu 29,1 % von
mindestens einer der drei Risikolagen betroffen. Bei den Frauen ist der Anteil mit 31,8 % ho-
her als bei den Méannern (26,5 %). Besonders hoch ist der Anteil bei den Alleinerziehenden
und den Personen mit Migrationshintergrund. In diesen Personengruppen ist mehr als
jede(r) Zweite (52,0 % bzw. 54,2 %) von mindestens einer Risikolage betroffen.

Jede zehnte erwachsene Person im Alter von 18 bis unter 65 Jahren ist von mehr als einer
Risikolage betroffen, bei 2,6 % liegt ein Mangel in allen drei Bereichen (Einkommen, Bildung
und Erwerbsbeteiligung) vor. Am haufigsten ist die Kumulation von Risikolagen bei den Al-
leinerziehenden. Mehr als ein Viertel der Alleinerziehenden ist von mehr als einer Risikolage
betroffen (26,9 %), bei 7,8 % liegt ein Mangel in allen drei Bereichen vor.

Auch bei den Alleinstehenden ist die Kumulation von Risikolagen tberdurchschnittlich hau-
fig. Vergleichsweise selten ist eine Kumulation der Risikolagen bei Personen anzutreffen, die
in Paarhaushalten ohne Kinder leben.

Personen mit Migrationshintergrund sind wesentlich haufiger von der Kumulation soziodko-
nomischer Risikolagen betroffen als Personen ohne Migrationshintergrund. 22,3 % der 18-
bis unter 65-jahrigen Personen mit Migrationshintergrund sind von mehr als einer Risikolage
betroffen.

Abb. I11.2.16 Bevodlkerung*) in NRW 2010 nach Geschlecht, ausgewéhlten Lebensformen,
Migrationsstatus sowie Zahl der sozio6konomischen Risikolagen**)

eine zwei drei Risikolagen

Insgesamt 18,7 7,9 PN 29,1

N
o]

Manner 16,5 . A 26,5

Frauen 20,9

nach Lebensform
alleinstehend

Paar ohne Kind

Paar mit Kind(ern)
unter 18 Jahre

alleinerziehend mit

Kind(ern) unter 18 Jahre e 2
nach Migrationsstatus
mit Migrationshintergrund 31,9 16,6 57 54,2
ohne Migrationshintergrund 14,6 52 1,6JpEk]
I T T T T T 1
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

*) in Privathaushalten im Alter von 18 bis unter 65 Jahren, ohne Schiilerinnen, Schiiler, Auszubildende und Studierende — **) relative Einkommens-
armut; geringe Bildungsressourcen; keine Erwerbstatigkeit, trotz Erwerbswunsch — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW
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Abb. 111.2.17 Minderjéhrige*) in NRW 2010 nach ausgewahlten Lebensformen, Migrationsstatus
sowie Zahl der sozio6konomischen Risikolagen**)

eine zwei drei Risikolagen

©
w
>
N
N
©
N

Insgesamt

nach Lebensform
Paare mit Kind(ern

Alleinerziehende mit
Kind(ern) unter 18 Jahre | gos 150 58.1

nach Migrationsstatus

mit Migrationshintergrund | 16,2 7,3 48,8

ohne Migrationshintergrund - 52 2,3 EEWA]
T

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

*) Personen in Privathaushalten im Alter von unter 18 Jahren, die im Haushalt der Eltern leben — **) relative Einkommensarmut, geringe Bildungs-
ressourcen der Eltern, keine Erwerbstétigkeit der Eltern — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Bei den Kindern ist mit 29,2 % der Anteil derer, die sich in mindestens einer Risikolage befin-
den, &hnlich hoch wie bei den Erwachsenen, aber Kinder sind haufiger von der Kumulation von
Risikolagen betroffen: 13,5 % der Kinder sind von mehr als einer Risikolage betroffen, bei 4,2 %
liegt ein Mangel in allen drei Bereichen (Einkommen, Bildung und Erwerbsbeteiligung der EI-
tern) vor. Diese Kinder sind besonders hoch belastet und erfahren haufig Ausgrenzung, verbun-
den mit dem Gefiihl von Wertlosigkeit (Hurrelmann/Andresen 2007). Kinder von Alleinerziehen-
den sind zu gut einem Drittel (33,6 %) von mehr als einer Risikolage betroffen: Bei 13,0% der
Kinder von Alleinerziehenden liegt ein Mangel in allen drei Bereichen vor.

Eine Differenzierung nach Migrationshintergrund zeigt, dass Kinder mit Migrationshinter-
grund zu einem Uberdurchschnittlichen Anteil von mehr als einer Risikolage betroffen sind
(23,5 %). 7,3 % zahlen zu der hoch belasteten Gruppe, bei denen ein Mangel in allen drei
betrachteten Dimensionen vorliegt.

2.3 Mindestsicherungsleistungen
2.3.1 Definition

Diesem Kapitel liegt ein politisch-normatives Konzept zur Bestimmung der Personen, die
von monetéarer Armut betroffen sind, zugrunde. Danach ist von Armut bedroht, wer seinen
Lebensunterhalt nicht aus eigener Kraft aufbringen kann und von staatlichen Mindestsiche-
rungsleistungen abhéangig ist. Die Definition der von Armut bedrohten Bevélkerung ist nach
diesem Konzept von dem System der sozialen Sicherung und den normativen Setzungen,
die der Festlegung der Anspruchsberechtigung zugrunde liegen, abhangig. Bei der Priifung
der Anspruchsberechtigung wird — entsprechend der zum jeweiligen Zeitpunkt giltigen
Rechtslage — nicht nur das regelmafRige Einkommen der Haushalte bzw. Bedarfsgemein-
schaften, sondern auch deren Vermégen beriicksichtigt. Der Bezug von Mindestsicherungs-
leistungen kann somit auch als Indikator dafir betrachtet werden, dass die wirtschaftlichen
Reserven eines Haushalts aufgebraucht sind (Groh-Samberg 2005: 617).

Mindestsicherungsleistungen sind finanzielle Hilfen des Staates, die zur Sicherung des
soziobkonomischen Existenzminimums an leistungsberechtigte Personen gezahlt werden.
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Dazu z&hlen in diesem Bericht folgende Leistungen00):

» SGB-lI-Leistungen: Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld nach dem Sozialgesetzbuch Zweites
Buch (SGB Il) ,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende®,

» Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes
Buch (SGB XII) ,Sozialhilfe®,

« Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach dem SGB XIl und

* Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).

Eine Sonderstellung nehmen die Regelleistungen nach dem AsylbLG ein. Seit 1993 erhalten
Asylbewerber/-innen bei Bedarf statt Sozialhilfe Leistungen nach dem AsylbLG, einem ei-
genstandigen Leistungsgesetz fir den Mindestunterhalt Asylsuchender. Im Unterschied zu den
Mindestsicherungsleistungen nach dem SGB Il und SGB XlI werden die Leistungen vorrangig in
Form von Sachleistungen gewéhrt. Zudem sind die Leistungen nach dem AsylbLG um mehr als
ein Drittel niedriger als die anderen Mindestsicherungsleistungen (Classen 2011: 13). Dies wird
begriindet mit dem nur kurzen, voriibergehenden Aufenthalt im Status eines Asylbewerbers
bzw. einer Asylbewerberin: ,Das AsylbLG wird von dem Grundgedanken getragen, dass sich
Leistungsberechtigte nach diesem Gesetz typischerweise nur voriibergehend in der Bundesre-
publik Deutschland aufhalten werden und deshalb mit Beginn des Leistungsbezugs noch keine
Leistungen fur eine Integration in die deutsche Gesellschaft erforderlich sind (...). Daher dirfen
die Grundleistungen nach dem AsylbLG fiir eine eingeschrankte Zeit geringer ausfallen als etwa
die Leistungen der Sozialhilfe nach dem Zwédlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII)." (Bundes-
tagsdrucksache 17/979, 3). Ob das Asylbewerberleistungsgesetz mit dem Grundrecht auf ein
menschenwirdiges Existenzminimum vereinbar ist, ist umstritten (Classen 2011).

Ein zentrales Problem der Erfassung des Armutspotenzials tber die Zahl der Personen, die
von Mindestsicherungsleistungen abhangig sind, ist, dass nur diejenigen erfasst und gezahit
werden kdnnen, die diese Leistungen tatséachlich in Anspruch nehmen. Ein nicht unerhebli-
cher Teil der Anspruchsberechtigten unterlasst dies jedoch und wird dementsprechend nicht
erfasst. Das nachfolgende Kapitel 111.2.3.2 befasst sich mit dieser Problematik.

2.3.2 Verdeckte Armut

Von ,verdeckter Armut” ist die Rede, wenn Anspruch auf eine Mindestsicherungsleistung
besteht, diese aber aus Unkenntnis, Scham oder aus anderen Grunden nicht beantragt wird.
Bundesweite Studien, die versuchen, den Umfang der verdeckten Armut zu erfassen, zei-
gen, dass diese ,Dunkelziffer der Armut” durchaus eine relevante Gré3e darstellt. So lag im
Jahr 2007 die Quote der Nicht-Inanspruchnahme von SGB-II-Leistungen nach einer Studie
von Becker und Hauser (2010: 138) zwischen 41 % und 45 %. Das heil3t, auch nach der
Einfihrung der SGB-Il-Leistungen machen etwas mehr als zwei Finftel der Leistungsbe-
rechtigten ihren Anspruch nicht geltend.

Deutlich Gberdurchschnittlich ist die Quote der Nicht-Inanspruchnahme bei erwerbstatigen
Leistungsberechtigten (zwischen 54 % und 63 %) und deutlich unterdurchschnittlich bei ar-
beitslosen Leistungsberechtigten (zwischen 16 % und 17 %). Des Weiteren lasst sich zei-

100) In den Mindestsicherungsberichten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander wird zusatzlich die
Kriegsopferfiirsorge zu den Mindestsicherungsleistungen gezéhlt. Die Zahl der Empfangerinnen und Empfénger
dieser Leistung ist seit 1974 stark rucklaufig und lag in Nordhein-Westfalen im Jahr 2008 nur noch bei 11.060 Per-
sonen. Die Erhebung findet alle zwei Jahre statt. Eine Darstellung auf Kreisebene ist seit 2008 nicht mehr mdglich.
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gen, dass ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Quote der Nicht-Inanspruchnahme
und der Hohe der Anspriiche besteht. Je niedriger die Anspriiche ausfallen, desto hdher ist
der Anteil derer, die diese nicht in Anspruch nehmen (Becker 2007).

Wesentliche Ursachen fir die Nicht-lnanspruchnahme von Mindestsicherungsleistungen
sind darin zu suchen, dass ,viele Bediirftige die relevanten gesetzlichen Regelungen nicht
kennen oder mit der Inanspruchnahme staatlicher Hilfeleistungen Stigmatisierungsangste
verbinden“ (Becker 2007: 4).

Soll dem Ziel der sozialen Mindestsicherung, fir alle Leistungsberechtigten ein sozioékono-
misches Existenzminimum zu gewdhrleisten, ndher gekommen werden, muss eine deutliche
Reduzierung der verdeckten Armut angestrebt werden. Dies hatte merkliche Auswirkungen
auf die offentlichen Haushalte (vgl. Kapitel 11.3).

Bei der Interpretation der folgenden Ausfiihrungen zu Zahl und Anteil der Personen mit Be-
zug von Mindestsicherungsleistungen muss bericksichtigt werden, dass ein erheblicher Teil
der Leistungsberechtigten nicht erfasst wird und der Anteil derer, die das durch die Regel-
satze definierte Existenzminimum nicht aus eigener Kraft erwirtschaften, wesentlich hther
liegt.

Insbesondere die Zahl der erwerbstatigen SGB-II-Bezieherinnen und -Bezieher (vgl. Kapitel
IV.2) liegt erheblich niedriger als die Zahl derer, die trotz Erwerbstatigkeit einen Anspruch
auf SGB-Il-Leistungen haben. Nach den Modellrechnungen von Becker und Hauser werden
in der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit weniger als die Halfte der erwerbstatigen Perso-
nen mit einem Anspruch auf ergénzende SGB-II-Leistungen erfasst.

2.3.3 Empfanger/-innen von Mindestsicherungsleistungen

Im Dezember 2010 lag die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Mindestsiche-
rungsleistungen bei 1,89 Millionen. Damit hat mehr als jede zehnte Person in Nordrhein-
Westfalen (10,6 %) Mindestsicherungsleistungen empfangen.

Die Zahl der Mindestsicherungsempfénger/-innen hatte 2006 einen Hochststand erreicht und
war dann bis 2008 gesunken. Im Kontext der Wirtschafts- und Finanzkrise kam es 2009 wie-
der zu einem Anstieg. Ende 2010 lag die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger um
1,5 % uber dem Wert zum Jahresende 2005.

Die gro3e Mehrheit der Mindestsicherungsempfanger/-innen beziehen SGB-II-Leistungen
(86,0 %). Im Dezember 2010 lag die Zahl der SGB-II-Bezieherinnen und -Bezieher bei rund
1,6 Millionen1®D. An zweiter und dritter Stelle folgten mit groBem Abstand die Grundsiche-
rung im Alter mit rund 112.000 Bezieher/-innen (5,9 %) und die Grundsicherung bei Er-
werbsminderung mit rund 92.000 Bezieher/-innen (4,9 %). Regelleistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz bezogen rund 36.000 Personen (1,9 %). Am geringsten féallt die
Zahl der Empfanger/-innen bei der Hilfe zum Lebensunterhalt (auBerhalb von Einrichtun-
gen) mit rund 24.000 Empfénger/-innen (1,3 %) aus.

101) Davon waren rund 1,16 Millionen erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit Bezug von Arbeitslosengeld Il. Rund
470 000 nicht erwerbsfahige Leistungberechtigte bezogen das Sozialgeld.
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Abb. I11.2.18 Empféanger/-innen von Leistungen der sozialen Mindestsicherung sowie Mindest-
sicherungsquote*) am Jahresende 2005 — 2010 in NRW**)
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*) Zahl der Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen je 100 Personen der Bevolkerung insgesamt — **) Ergebnisse der Sozialhilfesta-
tistik, der Statistik der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und der Asylbewerberleistungsstatistik jeweils zum Stichtag 31.12. so-
wie fur die Leistungen nach dem SGB |I: Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende der Bundesagentur fiir Arbeit (Stichtag Mitte Dezember)

Grafik: IT.NRW

Abb. I11.2.19 Empfénger/-innen von Leistungen der sozialen Mindestsicherung in NRW
zum Jahresende 2010 nach Leistungsart*)
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*) Ergebnisse der Sozialhilfestatistik, der Statistik der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und der Asylbewerberleistungsstatistik
jeweils zum Stichtag 31.12. sowie fir die Leistungen nach dem SGB II: Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende der Bundesagentur fiir Ar-
beit (Stichtag Mitte Dezember) — 1) Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz — 2) auBerhalb von Einrichtungen

Grafik: ITNRW

Abbildung 11.2.20 zeigt, dass sich die Empfangerzahlen bei den verschiedenen Leistungsarten
im Zeitverlauf unterschiedlich entwickelt haben. Im Jahr 2006 hatte die Zahl der Personen mit
Bezug von Mindestsicherungsleistungen einen Hochststand erreicht. Insgesamt lag die Zahl der
Empfangerinnen und Empfanger von Mindestsicherungsleistungen Ende 2010 um 2,3 % unter
dem Wert zum Jahresende 2006. Die Zahl der SGB-II-Empfanger/-innen hat sich in diesem
Zeitraum um —3,9 % reduziert. Dabei ist zu beachten, dass mit der Reform des Kinderzuschlags
im Oktober 2008 die Zahl der Personen, die diese Leistung empfangen haben, gestiegen ist.
Dabei handelt es sich um eine Leistung, die Familien gezahlt wird, deren Einkommen fiir den
Bedarf der Eltern ausreichen, nicht aber fir den der Kinder. Der Bezug von SGB-II-Leistungen
wird dadurch vermieden. Diese Leistung erfiillt ebenfalls die Funktion der Mindestsicherung, ist
aber in der Statistik zu den Mindestsicherungsleistungen nicht enthalten. Im Dezember 2006 be-
trug die Zahl der Bedarfsgemeinschaften in Nordrhein-Westfalen, fir die laufend Kinderzuschlag
gezahlt wurde, 3.765. Im Dezember 2010 waren es 24.518.102)

102) Die Zahl der Personen, die in Bedarfsgemeinschaften mit Kinderzuschlag leben, wird in der Statistik der Bun-

desagentur fur Arbeit nicht ausgewiesen. Zur Zahl der Kinder, fir die Kinderzuschlag bezogen wird, vgl. Kapitel
V.1.6.2, Abb. V.1.13.
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Abb. 111.2.20 Entwicklung der Zahl der Leistungsempfanger von sozialer Mindestsicherung in NRW
zum Jahresende 2006 bis 2010 nach Leistungsart*)
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*) Ergebnisse der Sozialhilfestatistik, der Statistik der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und der Asylbewerberleistungsstatistik
jeweils zum Stichtag 31.12. sowie fur die Leistungen nach dem SGB II: Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende der Bundesagentur fiir Ar-

beit (Stichtag Mitte Dezember) — 1) Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz — 2) auf3erhalb von Einrichtungen
Grafik: ITNRW

Die Zahlen der Empfanger/-innen von Grundsicherung bei Erwerbsminderung (+37,1 %), von
Hilfe zum Lebensunterhalt (+25,5 %) und von Grundsicherung im Alter (+15,1 %) sind von
2006 bis 2010 deutlich angestiegen. Bis 2009 war die Zahl der Empfangerinnen und Emp-
fanger von Asylbewerberleistungen stark riicklaufig. Diese lag Ende 2009 um 42,9 % unter
dem Niveau zum Jahresende 2006. Im Jahr 2010 gab es hier erstmals wieder einen Anstieg.

Abbildung 11.2.21 stellt die Mindestsicherungsquoten der westdeutschen Flachenlander im
Vergleich darl%). Fir Nordrhein-Westfalen zeigt sich dabei zweierlei: Erstens weist Nord-
rhein-Westfalen die héchste Mindestsicherungsquote der westdeutschen Flachenlander aus

Abb. I1.2.21 Mindestsicherungsquoten*) westdeutscher Flachenldnder zum Jahresende
2006 und 2010
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*) Zahl der Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen je 100 Personen der Bevélkerung insgesamt — 1) ohne Berlin — — — Quelle: Amtli-
che Sozialberichterstattung, Statistische Amter des Bundes und der Lander Grafik: IT.NRW

103) Die hier ausgewiesene Mindestsicherungsquote fiir Nordrhein-Westfalen weicht leicht von der ansonsten in
diesem Bericht ausgewiesenen Quote ab, da in den Mindestsicherungsberichten der Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander zusétzlich die Kriegsopferfiirsorge zu den Mindestsicherungsleistungen gezéhlt wird. Vgl. Amtli-
che Sozialberichterstattung des Bundes und der Lander: www.amtliche-sozialberichterstattung.de: Indikator B.1.
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und zweitens fiel in Nordrhein-Westfalen der Riickgang der Mindestsicherungsquote im Ver-
gleich zu 2006 am geringsten aus (-0,1 Prozentpunkte). In Deutschland insgesamt lag die
Mindestsicherungsquote Ende 2010 bei 9,2 % und damit um knapp einen Prozentpunkt
niedriger als zum Jahresende 2006 (10,1 %).

Innerhalb Nordrhein-Westfalens variieren die Mindestsicherungsquoten sehr stark. Auf
Kreisebene lag 2010 die niedrigste Mindestsicherungsquote im Kreis Coesfeld bei 4,9 % und
die héchste in Gelsenkirchen bei 18,9 %.104)

Abb. II1.2.22 Mindestsicherungsquoten*) in NRW zum Jahresende 2010**)
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*) Zahl der Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen je 100 Personen der Bevélkerung insgesamt — **) Ergebnisse der Sozialhilfestatistik,
der Statistik der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und der Asylbewerberleistungsstatistik. Ausgewiesen nach Sitz des Tragers.
———Quelle fiir die Leistungen nach dem SGB II: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit. Grafik: IT.NRW

Sehr hohe Mindestsicherungsquoten von 15 % und hoéher finden sich neben Gelsenkirchen
in den Ruhrgebietsstadten Dortmund, Essen und Duisburg, aber auch in Ménchengladbach
und in Wuppertal. Sehr niedrige Mindestsicherungsquoten weisen einige landliche Regionen
auf. Neben dem Kreis Coesfeld sind hier die Kreise Hoxter und Olpe mit Mindestsicherungs-
quoten unter 6 % zu nennen.

Insgesamt sind Uberdurchschnittliche Mindestsicherungsquoten vor allem in den kreisfreien
Stadten zu finden. Allein Bonn (9,9 %) und Minster (8,7 %) haben Mindestsicherungsquoten

unter 10 % zu verzeichnen. Die Mindestsicherungsquoten der Kreise sind dagegen fast alle

104) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indiktaoren/: Indikator 7.5.
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unterdurchschnittlich. Nur die Ruhrgebietskreise Recklinghausen (12,8 %) und Unna
(10,8 %) bilden hier eine Ausnahme.

2.3.4 SGB-Ill-Leistungen

SGB-lI-Leistungen sind die am starksten verbreitete Leistungsart unter den Mindestsiche-
rungsleistungen. Erwerbsfahige, bedurftige Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren und
ihre Angehdrigen haben Anspruch auf die bedarfsorientierte Grundsicherung nach dem Sozi-
algesetzbuch (SGB) Il. Erwerbsfahige Leistungsberechtigte erhalten das Arbeitslosengeld
(ALG) I, die nicht erwerbsfahigen Angehorigen der ALG-II-Empfangerinnen und -Empfanger
das Sozialgeld. Kapitel VI befasst sich vertieft mit den Lebenslagen im SGB-II-Bezug. Deshalb
wird hier nur ein kurzer Uberblick tiber die SGB-II-Quoten im regionalen Vergleich gegeben.

Im Juni 2011 lag die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von SGB-II-Leistungen in
Nordrhein-Westfalen bei rund 1,62 Millionen. Damit haben 11,4 % der nordrhein-westfa-
lischen Bevolkerung im Alter von unter 65 Jahren SGB-II-Leistungen bezogen.

Abb. 111.2.23 zeigt die SGB-II-Quoten im Vergleich der westdeutschen Flachenlander jeweils
zum Jahresende 2006 und 2010. Dabei zeigt sich ein ahnliches Bild wie bei den Mindestsi-
cherungsquoten: Nordrhein-Westfalen weist im Jahr 2010 die hdchste SGB-II-Quote auf und
hat zudem seit 2006 den geringsten Riickgang zu verzeichnen (-0,3 Prozentpunkte). Im ge-
samten Bundesgebiet lag die SGB-II-Quote im Dezember 2010 bei 10,0 % und damit um ei-
nen Prozentpunkt niedriger als im Dezember 2006.

Abb. I11.2.23 SGB-II-Quoten*) westdeutscher Flachenlander im Dezember 2006 und 2010

Nordrhein-Westfalen
Schleswig-Holstein
Saarland
Niedersachsen
Hessen

Rheinland-Pfalz

. 2010
Baden-Wirttemberg 2006
Bayern 8 5.4
nachrichtlich:
8,5
Westdeutschlandl) 9.1
10,0
Deutschland 11,0
I T T T T T 1
0% 2% 4 % 6 % 8 % 10 % 12 %
*) Zahl der Personen mit Bezug von SGB II-Leistungen je 100 Personen der Bevélkerung im Alter von unter 65 Jahren — 1) ohne Berlin
——— Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit Grafik: IT.NRW

Innerhalb Nordrhein-Westfalens variierte die SGB-II-Quote im Dezember 2010 auf der Ebe-
ne der kreisfreien Stadte und Kreise zwischen 4,7 im Kreis Coesfeld und 21,3 % in Gelsen-
kirchen105),

105) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 7.6.
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Abb. IIl.2.24 SGB-II-Quoten*) in NRW im Dezember 2010
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- 12,5 und mehr %

SGB-II-Quote NRW: 11,4 %

—— Kreisfreie Stadt/Kreis

*) Zahl der Personen mit Bezug von SGB-lI-Leistungen je 100 Personen der Bevolkerung im Alter von unter 65 Jahren
— —— Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Grafik: IT.NRW

Zum Teil noch wesentlich starker variieren die SGB-II-Quoten innerhalb der kreisfreien Stad-
te und Kreise. Fiur die kommunale Sozialberichterstattung ist die SGB-1I-Quote auf kleinrau-
miger Ebene ein zentraler Indikator, der Aufschluss Uber die Konzentration von Armut in be-
stimmten Quartieren und die Entwicklung der sozialen Segregation in den Kommunen geben
kann (vgl. Kapitel VII).

2.3.5 Wohngeld

Wohngeld ist eine Transferleistung, die zwar nicht zu den Mindestsicherungsleistungen
zahlt, aber deren Bezug ebenfalls auf eine defizitare monetéare Ausstattung der Leistungsbe-
zieherinnen und -bezieher schlief3en lasst.

Das Wohngeld ist ein Zuschuss zu den Wohnkosten, der einkommensschwéacheren Haus-
halten gewahrt wird, damit diese die Wohnkosten fir angemessenen und familiengerechten
Wohnraum tragen kdnnen. Es wird entweder als Mietzuschuss fur Mieter/-innen oder als
Lastenzuschuss fur Haus- und Wohnungseigentimer/-innen geleistet. Die Hohe des Zu-
schusses richtet sich nach der Haushaltsgrof3e, dem Einkommen und der zuschussfahigen
Mietbelastung.
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Abb. 111.2.25 Haushalte mit Bezug von Wohngeld am 31.12.2005 — 2010%)
200.000 —
193.215 188.138
150.000 173.773
145.048
126.661 129.099

100.000

50.000

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010

*) ohne wohngeldrechtliche Teilhaushalte in Mischhaushalten — — — Ergebnisse der Wohngeldstatistik Grafik: IT.NRW

Seit dem am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen ,Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt‘ (Hartz V) erhalten Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistun-
gen kein Wohngeld mehr, da die angemessenen Unterkunftskosten im Rahmen der jeweili-
gen Sozialleistungen beriicksichtigt werden (Statistische Amter des Bundes und der Lander
2008: 49 ff.). Der Kreis der Wohngeldberechtigten hat sich damit erheblich reduziert.

Von 2005 bis 2007 war die Zahl der Wohngeldhaushalte rticklaufig. 2008 ist die Zahl wieder
geringfligig angestiegen. Die Entwicklung der Zahl der Wohngeld beziehenden Haushalte ist
unter anderem auch von der Entwicklung bei den Mindestsicherungsleistungen beeinflusst,
da, wie bereits weiter oben ausgefiihrt, Bedarfsgemeinschaften, die Mindestsicherungsleis-
tungen beziehen, aus dem Wohngeldbezug herausfallen. Dies kann den — zur Entwicklung
der Mindestsicherungsleistungen spiegelbildlichen — starken Riickgang der Zahl der Wohn-
geld beziehenden Haushalte im Jahr 2006 und den leichten Anstieg im Jahr 2008 erklaren.
Zudem ist zu beachten, dass sich von 2005 bis 2008 die Hohe des Zuschusses laut Wohn-
geldtabellen nicht verdndert hat, weshalb einige Haushalte aufgrund gestiegener Einkom-
men aus dem Wohngeldanspruch ,herausgewachsen” sein dirften (Duschek 2011: 28). Im
Jahr 2009 ist die Zahl der Wohngeldhaushalte deutlich auf 193.215 Haushalte zum Jahres-
ende gestiegen. Eine wesentliche Ursache fiir den erheblichen Anstieg der Zahl der Wohn-
geldhaushalte dirften die Leistungsverbesserungen im Kontext der Reform des Wohn-
geldrechts zum 1. Januar 2009 sein: Damit waren erstmals seit 2001 wieder Leistungsver-
besserungen beim Wohngeld verbunden. Vor dem Hintergrund gestiegener Energiepreise
wurden erstmals die Heizkosten in das Wohngeld einbezogen. Die Hochstbetrage fir Miete
und Belastung wurden tber die Abschaffung der Baualtersklassen auf Neubauniveau verein-
heitlicht und zuséatzlich um 10 % erhoht, des Weiteren wurden die Tabellenwerte um 8 % er-
hoht (Duschek 2011: 28). Durch die Einfihrung des Heizkostenzuschlages und die Anhe-
bung der Betrdge in den Wohngeldtabellen hatten wieder mehr Haushalte Anspruch auf
Wohngeld (Duschek 2011: 28). Der Heizkostenzuschuss wurde jedoch wieder gestrichen.
Wohngeldempfanger/-innen erhalten ab Januar 2011 keinen Heizkostenzuschuss mehr.

Werden die Haushalte nach sozialer Stellung der Bezugsperson differenziert, zeigt sich,
dass 2010 die grofite Gruppe die Haushalte von Rentner/-innen und Pensionar/-innen stel-
len. Deren Anteil lag Ende 2010 mit 43,5 % hoher als zum Jahresende 2005 (40,4 %). An
zweiter Stelle folgen die Haushalte von Erwerbstatigen, deren Anteil 2010 niedriger lag
(39,8 %) als 2005 (41,2 %). Aufgrund der besseren Arbeitsmarktsituation ist auch der Anteil
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Abb. l11.2.26 Haushalte mit Bezug von Wohngeld in NRW am 31.12.2005 und 2010
nach sozialer Stellung der Bezugsperson*)

50 % -
40 % -
30 % ~

2005 2010
20 %
10 % -

4,6 5,6
Erwerbstatige Arbeitslose Rentner/-innen Studierende sonstige Nicht-
erwerbspersonen

*) ohne wohngeldrechtliche Teilhaushalte in Mischhaushalten — — — Ergebnisse der Wohngeldstatistik Grafik: IT.NRW

der Arbeitslosenhaushalte an den Wohngeldhaushalten insgesamt 2010 gegeniiber 2005
gesunken (2010: 7,6 %, 2005: 10,4 %).

Abbildung 111.2.27 zeigt den Anteil der Personen in Haushalten mit Wohngeldbezug an der
Bevdlkerung insgesamt. Sowohl der Anteil der Personen insgesamt als auch der Anteil der
Minderjahrigen, die in Haushalten mit Wohngeldzuschuss leben, ist nach der Reform des
Wohngeldrechts Anfang 2009 gestiegen. Zum Jahresende 2010 lebten 2,2 % der Bevdlke-
rung in Haushalten mit Wohngeldbezug. Bei den Minderjahrigen traf dies auf 6,8 % zu.

Abb. l11.2.27 Anteil der Personen insgesamt bzw. der Minderjahrigen in Haushalten mit Bezug
von Wohngeld*) in NRW 2006 — 2010**)
8 %

Anteil der Personen
6 % insgesamt im Alter von unter 18 Jahren
4 % -
0 % -

2006 2007 2008 2009 2010

*) je 100 Personen der Bevélkerung bzw. je 100 Personen im Alter von unter 18 Jahren — **) Sonderauswertung aus dem Wohngeldverfahren:
Ausgewertet wurden nur diejenigen Haushalte, die zum 31.12. des jeweiligen Jahres Wohngeld erhalten haben. Als Haushaltsmitglieder werden

sowohl die wohngeldrechtlich zu beriicksichtigenden als auch die nicht zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder gezahlt. .
Grafik: IT.NRW

2.4 Zur Uberschneidung von relativer Einkommensarmut und dem Bezug von
Mindestsicherungsleistungen

Sowohl der Indikator “relative Einkommensarmut” als auch der Indikator “Bezug von Mindestsi-
cherungsleistungen” kann herangezogen werden, um das Armutspotenzial abzuschatzen. Da-
bei beziehen sich die beiden Indikatoren auf vollig unterschiedliche Sachverhalte. Armutsrisiko-
schwelle und -quote sind relative Mal3e, die sich aus der jeweils aktuellen Einkommensvertei-
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lung berechnen und die individuelle Bedarfssituation (Vermdgensverhdltnisse, faktisch anfallen-
de Kosten fir Unterkunft und Heizung etc.) nicht reflektieren. Der Mindestsicherungsquote lie-
gen dagegen die gesetzlich festgelegten Anspruchsvoraussetzungen und der vom Gesetzgeber
angenommene soziokulturelle Mindestbedarf zugrunde. Der von der Mindestsicherung zu de-
ckende Bedarf berechnet sich individuell aus den dem Regelsatz entsprechenden Regelleistun-
gen, ggf. den Mehrbedarfszuschlagen sowie den Kosten fiir Unterkunft und Heizung. Letztere
variieren stark mit dem Oortlichen Mietspiegel. Zudem ist die Mindestsicherungsquote abhéngig
von der tatséchlichen Inanspruchnahme der Leistungen (vgl. Kapitel. 111.2.3.2).

Um abzuschatzen, welche Uberschneidungen zwischen dem Personenkreis derer, die von
relativer Einkommensarmut betroffen sind, und denjenigen mit Bezug von Mindestsiche-
rungsleistungen vorhanden sind, kann der Mikrozensus herangezogen werden.

2010 waren 18,1 % der Bevélkerung von relativer Einkommensarmut betroffen und/oder leb-
ten in einem Haushalt mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen: 6,6 % waren einkom-
mensarm und lebten zugleich in einem Haushalt mit Bezug von Mindestsicherungsleistun-
gen, 8,1 % waren einkommensarm ohne Bezug von Mindestsicherungsleistungen und 3,4 %
lebten in einem Haushalt mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen, ihr Einkommen lag
aber Uber der Armutsrisikoschwelle.

Rund zwei Drittel (65,9 %) der Personen, die in einem Haushalt mit Bezug von Mindestsicherungs-
leistungen lebten, waren 2010 demnach auch einkommensarm. Bei einem Drittel lag das Einkom-
men Uber der Armutsrisikoschwelle. Dies ist z. B. dann der Fall, wenn die Kosten fiir Unterkunft
und Heizung aufgrund des ortlichen Mietspiegels tberdurchschnittlich hoch liegen und deshalb
trotz eines vergleichsweise hohen Einkommens Anspruch auf Mindestsicherungsleistungen bes-
teht. Auch Zuverdienste fuhren bei Haushalten mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen zu ei-
nem hoheren Einkommen. So sind nur knapp die Halfte der Erwerbstéatigen (49,5 %), aber 72,9 %
der Erwerbslosen, die in einem Haushalt mit Leistungsbezug leben, einkommensarm.

Von den Personen, die von relativer Einkommensarmut betroffen sind, lebt weniger als die
Halfte (44,7 %) in Haushalten mit Mindestsicherungsbezug. Bei den einkommensarmen Per-
sonen in Haushalten ohne Mindestsicherungsbezug (55,3 %) liegt entweder trotz niedrigem

Abb. 111.2.28 Bevdlkerung in NRW 2010 nach Bezug von Mindestsicherungsleistungen®)
und relativer Einkommensarmut**)

kein Leistungsbezug und
nicht einkommensarm
81,9 %

kein Leistungsbezug und
einkommensarm
8,1%

Leistungsbezug und
nicht einkommensarm
34%

Leistungsbezug und
einkommensarm
6,6 %

*) Leistungsbezug liegt vor bei Personen, die in einem Haushalt leben, in dem mindestens eine Person Mindestsicherungsleistungen (vgl. Glossar)
bezieht. - **) Relative Einkommensarmut liegt vor bei Personen, deren Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) weniger als 60 % des Medians
der Aquivalenzeinkommen der nordrhein-westféalischen Bevdlkerung betrégt; Bevolkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus

Grafik: IT.NRW

96 Sozialbericht NRW 2012



[11.3 Reichtum

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Einkommen keine Anspruchsberechtigung vor (dies kann z. B. aufgrund vergleichweise
glnstiger Mieten oder vorhandenem Vermdgen der Fall sein), oder es besteht zwar An-
spruch auf Mindestsicherungsleistungen, diese werden aber faktisch aufgrund mangelnder
Information, Angst vor Stigmatisierung oder aus anderen Griinden nicht in Anspruch genom-
men (vgl. Kapitel 111.2.3.2). Einkommensarme Erwerbstéatige leben nur zu 29,6 %, einkom-
mensarme Rentner/-innen und Pensionar/-innen nur zu 16,9 % in Haushalten mit Bezug von
Mindestsicherungsleistungen. Bei den einkommensarmen Erwerbslosen betragt der entspre-
chende Anteil dagegen 79,9 %.

3 Reichtum

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Einkommenszusammensetzung und -verteilung

> Fir 84,4 % der Steuerfalle war 2007 Einkommen aus nicht selbststandiger Tatigkeit
die Uberwiegende Einkommensart. Typisch fir diese Gruppe ist, dass sie kaum andere
Einkommensquellen hat. 87,6 % ihres Bruttogesamteinkommens entstammten aus
nicht selbststandiger Tatigkeit.

> Steuerfélle mit Uberwiegend selbststdndiger Tatigkeit erzielten das hdchste durch-
schnittliche Bruttogesamteinkommen (93.499 Euro im Jahr 2007). Die zweith6chsten
Einkommen erzielten Steuerfalle, deren Einkommen tberwiegend aus Gewerbebetrie-
ben stammten (2007: 72.091 Euro). Steuerfélle mit Uberwiegendem Einkommen aus
nicht selbststandiger Tatigkeit kamen 2007 auf 38.918 Euro.

> Durchschnittlich betrug 2007 der Anteil des Nettoeinkommens am Bruttogesamtein-
kommen, also der Teil des Einkommens, der zum Konsum verbleibt, 60,9 %. Vom
Bruttogesamteinkommen entfielen 24,5 % auf vorsorgebedingte Abzlige (Sozialversi-
cherungsbeitrage und analoge Aufwendungen zur privaten Absicherung von Lebensri-
siken) und 13,8 % auf die Einkommensteuer.

> Der Anteil des Nettoeinkommens am Bruttogesamteinkommen variiert entlang der Ein-
kommensverteilung. Dies lasst sich zeigen, wenn alle Steuerfélle aufsteigend nach ih-
rem Aquivalenzeinkommen sortiert werden und dann in zehn gleich groBe Gruppen
(Dezile) eingeteilt werden. Vom 2. bis zum 7. Dezil wird vor allem aufgrund des mit der
Einkommenshgdhe steigenden Steueranteils der Anteil des Nettoeinkommens am Brut-
togesamteinkommen immer geringer. Im 2. Dezil verblieben netto 69,8 %, im 7. Dezil
waren es 55,2 %. In den darauf folgenden Dezilen lag dieser Wert wieder hoher, da ab
dem 7. Dezil der Anteil des Bruttogesamteinkommens, der fiir vorsorgebedingte Abzi-
ge aufgewendet wird, sinkt. Im 10. Dezil verblieb mit 66,1 % des Bruttogesamteinkom-
mens ein Wert, der in etwa dem des 3. Dezils entsprach.

> |m obersten Dezil wurden 2007 35,6 % des gesamten Nettoeinkommens erzielt. Im 9.
Dezil waren es 16,2 %. Im 7. Dezil entsprach der Anteil am Nettoeinkommen nahezu
dem Anteil der Steuerfalle (jeweils rd. 10 %). Auf das 2. Dezil entfielen lediglich 1,4 %
des gesamten Nettoeinkommens.
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>

Einkommensreichtum

Vermdgen und Einkommensreichtum im Zusammenhang

Eine allgemein giltige Definition von Reichtum gibt es nicht. Deshalb werden in die-
sem Bericht unterschiedliche Reichtumsschwellen herangezogen. Mit 200 % des arith-
metischen Mittels der Aquivalenzeinkommen zur Abgrenzung von Einkommensreich-
tum ergab sich im Jahr 2007 eine relativ niedrige Reichtumsschwelle von 39.564 Euro.
Dieser Wert wurde 2007 von 7,2 % aller Steuerfélle Uberschritten, denen durchschnitt-
lich ein Aquivalenzeinkommen von 74.877 Euro zur Verfiigung stand.

Wird die Reichtumsschwelle bei 500 % des arithmetischen Mittels der Aquivalenzein-
kommen gezogen, so lag diese 2007 bei 98.910 Euro. Insgesamt 56.717 Steuerfélle
erfullten dieses Reichtumskriterium. Das waren 0,7 % aller Steuerfalle.

Wer in Nordrhein-Westfalen zu den obersten 1.000 Spitzenverdienern zahlt, verfigte
2007 durchschnittlich uber ein Aquivalenzeinkommen von 3,37 Millionen Euro. Die
»10p-1.000"-Steuerfélle erzielten 78,4 % ihres Bruttogesamteinkommens aus Gewer-
bebetrieben.

Einkommen aus Gewerbebetrieben sind die wichtigste Quelle fiir Einkommensreich-
tum. Je hoher die Reichtumsschwelle gesetzt wird, desto hdher ist auch der Anteil de-
rer, fir die Einkommen aus Gewerbebetrieben die wichtigste Einnahmequelle darstellt.
Bei den obersten 1.000 Steuerfallen hatten 2007 83,5 % Uberwiegend Einkommen aus
Gewerbebetrieben, wahrend es bei der Abgrenzung nach 200 % des Durchschnittsein-
kommens lediglich 7,9 % waren.

Das Vermdogen ist noch wesentlich ungleicher verteilt als das Einkommen. Im unters-
ten Funftel der Vermogensverteilung war 2008 Uberhaupt kein Vermdgen vorhanden,
auf das zweite Funftel entfielen gerade einmal 1,3 % der gesamten Vermdgenssum-
me. Das oberste Fiinftel in der Vermégensverteilung besall 2008 nahezu drei Viertel
des gesamten privaten Vermogenswertes des Landes (71,1 %).

Beim Zusammentreffen eines hohen Einkommens mit hohem Vermdgen ist von einer
dauerhaft gehobenen Position auszugehen, die durch die damit verbundene Sicherheit
ein qualitatives Merkmal von Reichtum ist.

Es besteht ein deutlicher Zusammenhang zwischen Einkommensreichtum und Vermo-
gen: Knapp die Hélfte der 20 % Personen mit dem héchsten Einkommen sind auch
den 20 % mit dem gréRten Vermdgen zuzuordnen (47,2 %).

Im Jahr 2008 waren 537.000 Personen sowohl einkommensreich (200 % arithmeti-
sches Mittel des Aquivalenzeinkommens) als auch vermégend (200 % des arithmeti-
schen Mittels des Nettogesamtvermégens pro Kopf). Dies entspricht einem Anteil von
3,0 % an der Bevolkerung. Diese 3,0 % der Bevolkerung erwirtschafteten 8,3 % des

gesamten Einkommens und hielten 17,4 % des gesamten Vermdgens.
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3.1 Einleitung

Eine allgemein giltige Definition von Reichtum gibt es nicht. In der Regel werden bezogen
auf das Einkommen oder das Vermogen Schwellenwerte definiert, die das x-fache des
durchschnittlichen oder mittleren Einkommens bzw. Vermdgens betragen (Bundesministeri-
um fir Arbeit und Soziales 2005; Eichhorn/Huter 2006). In einem umfassenden Sinne kénn-
te Reichtum, entgegengesetzt zur Armut, die als Mangel an Verwirklichungs- und Teilhabe-
chancen aufgefasst wird (vgl. Kapitel 111.2.1), als sehr hohes MalR an Verwirklichungs- und
Teilhabechancen verstanden werden (Volkert u. a. 2003). Empirisch kann dies jedoch mit
vorhandenen Datensétzen nicht umgesetzt werden. Deshalb konzentrieren sich die folgen-
den Betrachtungen auf die monetaren Seiten von Reichtum: Einkommen und Vermdgen.
Neuere theoretische Konzepte betonen, dass erst beim Zusammentreffen eines hohen Ein-
kommens mit hohem Vermdgen von einer dauerhaft gehobenen Position auszugehen ist;
die damit verbundene materielle Sicherheit gilt als ein qualitatives Merkmal von Reichtum
(Becker 2010).

Im Sozialbericht NRW 2004 wurde das Thema Reichtum erstmals als Vertiefungsthema im
Rahmen der Landessozialberichterstattung behandelt. Dort finden sich umfassende Analy-
sen zur Einkommensverteilung und zum Einkommensreichtum auf der Grundlage der Lohn-
und Einkommensteuerstatistik1%6) und zum Vermégen auf Basis der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS), die im Sozialbericht NRW 2007 fortgeschrieben wurden.

Da sich die seither vorgenommenen zahlreichen Anderungen im Steuerrecht auch auf die
Verwaltungsdaten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik ausgewirkt haben, musste bei
den Analysen auf dieser Datenbasis das in den Sozialberichten NRW 2004 und 2007 ver-
wendete Berechnungsschema angepasst werden (vgl. Kapitel 1X.1.2). Aul3erdem hat die
Einflhrung der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung im Jahr 2004 dazu gefihrt, dass
sich die Zahl der Steuerfélle von 6,3 Millionen im Jahr 2001 auf 7,6 Millionen im Jahr 2004
erhohte (Schrapler/Seifert 2008). Im Jahr 2007 lag die Zahl der Steuerfalle bei 8,3 Millionen.
Die Verbreiterung der Basis dirfte insbesondere bei unteren Einkommen zu einer Verbesse-
rung der Datenqualitat fuhren, allerdings ist durch diese Anderung eine Vergleichbarkeit zu
friheren Jahren nicht mehr gegeben, weshalb auf Zeitvergleiche bei den Analysen auf Basis
der Lohn- und Einkommensteuerstatistik verzichtet werden muss.

AulRerdem wird im Folgenden — anders als in friheren Jahren — bei der Berechnung der Reich-
tumsgrenzen das Aquivalenzeinkommen (vgl. Glossar) verwendet. Bei Auswertungen auf Basis
der Lohn- und Einkommensteuerstatistik bezieht sich dieses auf die Steuerfalle und macht de-
ren Einkommen unabhé&ngig von der Zahl der Personen, die durch einen Steuerfall reprasentiert
werden (Partner/-in bei zusammen Veranlagten, Zahl der Kinder, die steuerlich geltend gemacht
werden), miteinander vergleichbar (vgl. Kapitel 1X.1.2). Das hier verwendete Berechnungssche-
ma basiert auf einem Konzept von Dr. Irene Becker (2010)197). Bei Auswertungen aus der EVS
bezieht sich das Aquivalenzeinkommen auf die Haushalte und macht das Haushaltseinkommen
— unabhangig von GrolRe und Zusammensetzung des Haushalts — vergleichbar.

106) Einkommensreichtum kann anders als Einkommensarmut auf Basis des Mikrozensus nur sehr unzureichend analy-
siert werden, da die Einkommen in Klassen erhoben werden und Einkommen tber 18.000 Euro monatlich nicht mehr nach
Einkommenshohe differenziert werden kénnen. Zudem wird das Nettoeinkommen im Mikrozensus pauschal erhoben. Aus-
sagen zur Einkommenszusammensetzung und zur Verteilungswirkung von Steuern und vorsorgebedingten Abziigen sind
somit mit dem Mikrozensus nicht mdglich. — 107) Dr. Irene Becker hat ein Gutachten zur Neukonzeption der Reichtumsana-
lysen in der nordrhein-westfalischen Sozialberichterstattung erstellt. Auftrag war es, auf Basis des aktuellen Forschungs-
stands, der veranderten Rechtslage und der verfiigbaren Datenbasis das Analysekonzept zu tberprifen und anzupassen.
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In Kapitel I11.3.2 wird zun&chst die Einkommenszusammensetzung und -verteilung analysiert. In
diesem Kapitel wird auch der Frage der Verteilungswirkung der Steuern und der Beitrédge zur
Sozialversicherung bzw. zu entsprechenden privaten Versicherungen nachgegangen. Kapitel
[11.3.3 befasst sich mit dem durch verschiedene alternative Reichtumsschwellen definierten Ein-
kommensreichtum. Datenbasis fur die Analysen zu den Kapiteln 111.3.2 und 111.3.3 ist die Lohn-
und Einkommensteuerstatistik, mit den derzeit verfuigbaren Steuerdaten aus dem Jahr 2007
(zur Beschreibung dieser Datenbasis und den Mdglichkeiten und Grenzen ihrer Nutzung vgl.
Kapitel 1X.1.1). In Kapitel 111.3.4 wird schlie3lich auf Basis der EVS der Jahre 2003 und 2008
eine integrierte Betrachtung von Vermdgens- und Einkommensreichtum angestellt.108)

3.2 Einkommenszusammensetzung und -verteilung
3.2.1 Konzeption eines ressourcenorientierten Einkommensbegriffs

Ubersicht 111.3.1 zeigt die einzelnen Schritte vom Bruttogesamteinkommen zum Nettoeinkom-
men. Das hier verwendete Einkommenskonzept zielt darauf, sich von dem den Verwaltungs-
daten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik zugrundeliegenden steuerlichen Einkommens-
konzept zu lI6sen und sich dem in Haushaltsbefragungen verwendeten Ressourcenkonzept
anzunéhern. Anders als bei der steuerlich Ublichen Betrachtung werden z. B. die Werbungs-
kosten bei den jeweiligen Einkommensarten nicht abgezogen und Sonderabschreibungen
nicht bertcksichtigt. Eine Abgrenzung von Werbungskosten und auf3ergewéhnlichen Belas-
tungen ist unter wohlfahrtstheoretischen Gesichtspunkten sehr schwierig, sodass in Vertei-
lungsanalysen normalerweise davon abgesehen wird (Becker 2010: 23). Die Berechnung der
verschiedenen Einkommensarten vom Bruttogesamteinkommen bis zum Nettoeinkommen er-
folgt auf der Ebene der Steuerfalle. Um das Einkommen unabhéngig von der Zahl der Perso-
nen, die durch einen Steuerfall reprasentiert werden, vergleichbar zu machen, erfolgt fiir das
Nettoeinkommen eine Umrechnung anhand der neuen OECD-Skala zu einem gewichteten
Pro-Kopf-Einkommen (Aquivalenzeinkommen, Steuerflle — vgl. Glossar).

Ubersicht I11.3.1 Berechnungsschema des 6konomischen Einkommens in NRW 2007

Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft

Einkommen aus Gewerbebetrieb

Einkommen aus selbststandiger Arbeit

Einkommen aus nicht selbststandiger Tatigkeit

Einkommen aus Vermietung und Verpachtung

Einkommen aus Vermdgen

Einkommen aus sonstiger Tatigkeit

Bruttoalterseinkommen

Sonderabschreibungen It. Anlage ST

Transfereinkommen (einschl. Unterhaltsleistungen, Kindergeld)

Bruttogesamteinkommen
Vorsorgebedingte Abzlige

- Unterhaltsleistungen

- Einkommensteuer (festzusetzende)

- Solidaritatszuschlag (anzurechnender)
= Nettoeinkommen

Nachrichtlich: Aquivalenzeinkommen

o+ + + + 4+ + + + +

Das Bruttogesamteinkommen setzt sich zusammen aus Einkommen aus Land- und Forstwirt-
schaft, Gewerbebetrieb, selbststandiger Arbeit, nicht selbststandiger Arbeit, Vermietung und
Verpachtung, Vermdgen, sonstiger Téatigkeit'%9), dem Bruttoalterseinkommen und den Trans-
fereinkommen, zu denen Unterhaltsleistungen und Kindergeld gehdren. Hinzugerechnet wer-
108) Analysen zum Vermdégen der nordrhein-westfalischen Haushalte auf Basis der EVS aus dem Jahre 2008 fin-
den sich in der Kurzanalyse 2/10 ,Das Vermdgen der privaten Haushalte* auf der Internetseite Sozialberichte NRW

online: www.sozialberichte.nrw.de: Sozialberichterstattung NRW: Kurzanalysen (MAIS 2010a). — 109) Dies umfasst
die Tatigkeit als Abgeordnete(r) sowie Tatigkeiten im Ausland nach Doppelbesteuerungsabkommen.
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den auch Sonderabschreibungen (Anlage ST). Diese Sonderabschreibungen sind als steuerli-
che Gewinnverschiebung zu bewerten und werden deshalb zum Einkommen hinzugerechnet.

Um vom Bruttogesamteinkommen zum Nettoeinkommen zu gelangen, werden vorsorgebe-
dingte Abzlige, Unterhaltsleistungen an geschiedene bzw. getrennt lebende Ehepartner/-in-
nen, die Einkommensteuer und der Solidaritatszuschlag abgezogen. Zu den vorsorgebe-
dingten Abzlgen z&hlen neben den Sozialversicherungsbeitrdagen auch die analogen Auf-
wendungen zur privaten Absicherung von Lebensrisiken bei Selbststandigen sowie der
Rentner/-innen, Pensionarinnen und Pensionare.119 Aus dem sich so ergebenden Nettoein-
kommen wird anhand der Informationen Uber die Zahl der Personen, die durch den Steuer-
fall reprasentiert werden (Partner/-in bei zusammen Veranlagten, Zahl der Kinder, die steu-
erlich geltend gemacht werden), das Aquivalenzeinkommen berechnet (vgl. Kapitel 1X.1.2).

Im Folgenden wird gezeigt, wie sich das Bruttogesamteinkommen zusammensetzt und wie
die einzelnen Schritte bis zum Nettoeinkommen aussehen. Alle Betrage, die genannt wer-
den, beziehen sich jeweils auf das gesamte Kalenderjahr 2007.111)

3.2.2 Einkommenszusammensetzung
3.2.2.1 Die Zusammensetzung des Bruttogesamteinkommens

Das Bruttogesamteinkommen wird zwar in geringem Umfang von der Steuergesetzgebung
beeinflusst, da die Mdglichkeiten zur Minderung der Steuerschuld, z. B. durch die Wer-

Tab. 1ll.3.1 Einnahmen und Umverteilung in NRW 2007%*)
Betrage
Steuerfalle ino
Merkmal i in % vom
mit Wert 1000 EUR | StElLJJ;rfalll) Bruttogesamt-
] einkommen
Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft 82.440 1.391.361 169 0,4
+ Einkommen aus Gewerbebetrieb 899.827 26.586.437 3.221 7.8
+ Einkommen aus selbststandiger Arbeit 410.021 14.345.605 1.738 4,2
+ Einkommen aus nicht selbststéandiger Arbeit 7.428.899 242.715.276 29.405 70,9
+ Einkommen aus Vermietung und Verpachtung 1.088.022 6.358.002 770 1,9
+ Einkommen aus Vermdgen 1.663.096 8.661.354 1.049 2,5
+ Einkommen aus sonstiger Tatigkeit 99.840 901.399 109 0,3
+ Bruttoalterseinkommen 1.903.285 29.548.135 3.580 8,6
+ Sonderabschreibungen It. Anlage ST 70.806 358.770 43 0,1
+ Transfereinkommen (einschl. Unterhalts-
leistungen, Kindergeld) 3.018.761 11.553.070 1.400 34
= Bruttogesamteinkommen 8.254.309 342.419.410 41.484 100
— Vorsorgebedingte Abzlge 8.161.360 83.905.968 10.165 24,5
— Unterhaltsleistungen 44.725 308.311 37 0,1
— Einkommensteuer (festzusetzende) 5.736.157 47.311.940 5.732 13,8
— Solidaritatszuschlag (anzurechnender) 4.227.869 2.312.518 280 0,7
= Nettoeinkommen 8.254.309 208.580.673 25.269 60,9
Nachrichtlich: Aquivalenzeinkommen 8.254.309 X 18.034 X
1) tatsachliche Zahl der Steuerfélle, unabhéngig von der Fallzéhlung der jeweiligen Einkunftsart — — — Ergebnisse der Lohn- und Ein-

kommensteuerstatistik

110) Informationen zur Operationalisierung der vorsorgebedingten Abziige finden sich in Kapitel 1X.1.2. — 111) Akt-
uellere Daten liegen aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik nicht vor, da diese Statistik erst nach Abschluss
aller Veranlagungen fiir das entsprechende Steuerjahr erstellt werden kann. Dies fuhrt zu einem erheblichen Zeit-
verzug. Fur das Bundesgebiet lagen zum Bearbeitungszeitpunkt noch keine Ergebnisse fir das Jahr 2007 vor, so-
dass hier keine Vergleiche durchgefuhrt werden kénnen.
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bungskosten, hier nicht beriicksichtigt werden, dennoch ist auch das Bruttogesamteinkom-
men nicht frei von steuerrechtlichen Gestaltungsspielrdumen, wenn beispielsweise Teile des
Einkommens nicht deklariert werden.

Die wichtigste Einkommensquelle sind Einkommen aus nicht selbststandiger Tatigkeit. 2007
wurden insgesamt in Nordrhein-Westfalen 242,7 Milliarden Euro Einkommen aus nicht selbst-
standiger Tatigkeit erzielt, dies entspricht 70,9 % des Bruttogesamteinkommens. Zweitwichtigs-
te Einkommensquelle sind — bezogen auf alle Steuerfélle — mit 29,5 Milliarden Euro die Brutto-
alterseinkommen. Diese belaufen sich auf 8,6 % aller Einkommen. Danach folgen Einkommen
aus Gewerbebetrieb mit 26,6 Milliarden Euro (7,8 %). Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit
tragen mit 14,3 Milliarden Euro bzw. einem Anteil von 4,2 % zum Bruttogesamteinkommen bei.
Es folgen die Transfereinkommen2 mit 11,5 Milliarden Euro (3,4 %), die Einkommen aus
Vermdgen mit 8,7 Milliarden Euro (2,5 %), die Einkommen aus Vermietung und Verpachtung
mit 6,4 Milliarden (1,9 %), die Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft mit 1,4 Milliarden
(0,4 %) sowie die Einkommen aus sonstigen Tatigkeiten mit 0,9 Milliarden (0,3 %). Die Sonder-
abschreibungen tragen rechnerisch mit 359 Millionen (0,1 %) nur zu einem geringen Teil zum
Bruttogesamteinkommen bei, das sich insgesamt auf 342,4 Milliarden belauft.

3.2.2.2 Vom Bruttogesamt- zum Nettoeinkommen

Um vom Bruttogesamteinkommen zum Nettoeinkommen zu gelangen, missen vorsorgebe-
dingte Abzlge, Transferzahlungen, Einkommensteuer und Solidaritédtszuschlag abgezogen
werden. Die vorsorgebedingten Abziige (Sozialversicherungsbeitrdge und analoge Aufwen-
dungen zur privaten Absicherung von Lebensrisiken) belaufen sich insgesamt auf 83,9 Milliar-
den Euro, dies entspricht 24,5 % des Bruttogesamteinkommens. Die geleisteten Unterhalts-
zahlungen spielen mit 308 Millionen Euro nur eine untergeordnete Rolle. Anders dagegen die
Lohn- und Einkommensteuer. Sie erbringt Abziige in Hohe von 47,3 Milliarden Euro (13,8 %).
Auf den Solidaritatszuschlag entfallen weitere 2,3 Milliarden Euro (0,7 %). Die Abzige sum-
mieren sich somit auf 133,8 Milliarden Euro. Nach Abzug dieses Betrages ergibt sich ein Net-
toeinkommen von 208,6 Milliarden Euro. Dies entspricht 60,9 % der Bruttogesamteinkommen.

Abb. I11.3.1 Berechnung des Nettoeinkommens in NRW 2007

— vorsorgebedingte Abzilige 24,5%
— Unterhaltsleistungen | 37 01%
— Einkommensteuer 13,8 %

—

— Solidaritatszuschlag 280 0,7%

= Nettoeinkommen VWS 60,9 %

T T T T
10.000 20.000 30.000 40.000

Euro je Steuerfall; Prozentangaben: Anteil am Bruttogesamteinkommen

nachrichtlich:
Aquivalenzeinkommen

o

Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik Grafik: IT.NRW

112) Die Transfereinkommen umfassen Lohn- und Einkommensersatzleistungen, die Sparzulage, Kindergeld und
Unterhaltsleistungen.
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Eine Umrechnung je Steuerfall ergibt ein Nettoeinkommen von 25.269 Euro pro Jahr. Da
Steuerfélle jedoch jeweils eine unterschiedlich grof3e Personenzahl reprasentieren, ist dieser
Betrag in Bezug auf die pro Person zur Verfligung stehenden Ressourcen nur wenig aussa-
gekraftig. Wird eine Gewichtung anhand der neuen OECD-Skala (vgl. Glossar) vorgenom-
men, ergibt sich im Jahr 2007 ein durchschnittliches Aquivalenzeinkommen von 18.034
Euro.

3.2.3 Einkommen nach der iberwiegenden Einkommensart

Es kann angenommen werden, dass je nach der Haupteinkommensart nicht nur unter-
schiedliche Einkommensniveaus erzielt werden, sondern sich auch die Md&glichkeiten zur
Steuerminderung jeweils unterschiedlich darstellen. Dies wird im Folgenden differenziert
nach der Uberwiegenden Einkommensart untersucht.

Bei 84,4 % der Steuerfalle ist nicht selbststandige Arbeit die berwiegende Einkommensart.
Bei 5,2 % Uberwiegen Einkommen aus einem Gewerbebetrieb. Die Ubrigen Einkommensar-
ten sind jeweils bei weniger als 5 % der Steuerfalle Gberwiegend.

Tab. 111.3.2 Durchschnittliche Einnahmen und Abziige je Steuerfall in NRW 2007
nach Uberwiegenden Einkommensarten*)

Einkommensarten
Merkmal Land- und ) selbst- | nicht selbst- | Vermietung )
Forstwirt- ng\{ﬁgﬁe sténdige standige und Ver- m\('/jeren
schaft Arbeit Arbeit pachtung 9
Steuerfélle 41.677 428.623 167.597  6.963.432 77.656 133.692
EUR je Steuerfall?
Einkommen aus Land-
und Forstwirtschaft 29.242 85 14 13 176 63
+ Einkommen aus
Gewerbebetrieb 219 57.702 1.047 189 1.259 1.537
+ Einkommen aus
selbststandiger Arbeit 118 358 77.571 150 403 523
+ Einkommen aus nicht
selbststandiger Arbeit 2.173 5.144 6.657 34.088 3.319 5.248
+ Einkommen aus Vermietung
und Verpachtung 1.677 1.595 590 155 27.826 2.984
+ Einkommen aus Vermdgen 1.266 2.448 2.352 450 4.344 29.559
+ Einkommen aus sonstiger
Tatigkeit 103 1.001 861 21 273 1.032
+ Bruttoalterseinkommen 1.509 1.657 2.238 2.424 9.523 10.046
+ Sonderabschreibungen laut
Anlage ST 1.044 381 283 13 76 36
+ Transfereinkommen 1.949 1.719 1.887 1.416 960 975
= Bruttogesamteinkommen 39.300 72.091 93.499 38.918 48.158 52.004
— Vorsorgebedingte Abzlige 8.695 11.342 14.952 10.601 10.079 1.114
— Unterhaltsleistungen 22 64 153 34 40 29
~ Einkommensteuer (fest-
zusetzende) 5.655 15.286 23.031 5.008 6.288 9.132
— Solidaritatszuschlag
(anzurechnender) 271 800 1.204 239 331 492
= Nettoeinkommen 24.657 44.599 54.159 23.036 31.421 41.238
Nachrichtlich:
Aquivalenzeinkommen 15.041 30.245 33.936 16.464 24.105 31.852
*) Sonstige Tatigkeiten werden nicht ausgewiesen, weil sie Uberwiegend aus auslandischen Einkommen bestehen. — 1) tatsachliche
Zahl der Steuerfélle, unabhéngig von der Fallzahlung der jeweiligen Einkunftsart — — — Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuer-
statistik

Sozialbericht NRW 2012 103



111.3 Reichtum

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Zunachst lassen sich erhebliche Unterschiede in der Hohe des Bruttogesamteinkommens
erkennen. Die héchsten Betrage erzielen Steuerpflichtige mit Uberwiegend selbststéandiger
Arbeit. Ihr jahrliches durchschnittliches Bruttogesamteinkommen liegt bei 93.499 Euro. Die
zweithéchsten Einkommen erzielen Steuerfélle, deren Einkommen tberwiegend aus Gewer-
betrieben stammen (72.091 Euro). Es folgen Steuerfalle mit Uberwiegend Einkommen aus
Kapitalvermdgen (52.004 Euro) und Vermietung und Verpachtung (48.158 Euro).

Weniger als die Halfte des Bruttogesamteinkommens von Selbststandigen erzielt die grof3te
Gruppe der Steuerfélle: diejenigen mit Gberwiegend Einkommen aus nicht selbststandiger
Tatigkeit. Ihr durchschnittliches Bruttogesamteinkommen betragt 38.918 Euro. Typisch fir
diese Steuerfélle ist, dass sie kaum andere Einkommensquellen haben. 87,6 % ihres Brutto-
gesamteinkommens entstammen nicht selbststandiger Téatigkeit.

Tab. 11.3.3 Durchschnittliche Einnahmen und Abziige je Steuerfall in NRW 2007
nach Uberwiegenden Einkommensarten*)

Einkommensarten
Merkmal Land- und ) selbst- | nicht selbst- | Vermietung )
Forstwirt- Gggﬁ;%e standige standige und Ver- m\éeren
schaft Arbeit Arbeit pachtung 9
Steuerfalle 41.677 428.623 167.597  6.963.432 77.656 133.692
% vom Bruttogesamteinkommen
Einkommen aus Land-
und Forstwirtschaft 74,4 0,1 0 0 0,4 0,1
+ Einkommen aus
Gewerbebetrieb 0,6 80,0 11 0,5 2,6 3,0
+ Einkommen aus
selbststandiger Arbeit 0,3 0,5 83,0 0,4 0,8 1,0
+ Einkommen aus nicht
selbststandiger Arbeit 55 7,1 7,1 87,6 6,9 10,1
+ Einkommen aus Vermietung
und Verpachtung 4,3 2,2 0,6 0,4 57,8 57
+ Einkommen aus Vermdgen 3,2 3,4 2,5 1,2 9,0 56,8
+ Einkommen aus sonstiger
Tatigkeit 0,3 14 0,9 0,1 0,6 2,0
+ Bruttoalterseinkommen 3,8 2,3 24 6,2 19,8 19,3
+ Sonderabschreibungen laut
Anlage ST 2,7 0,5 0,3 0 0,2 0,1
+ Transfereinkommen 5,0 2,4 2,0 3,6 2,0 1,9
= Bruttogesamteinkommen 100 100 100 100 100 100
— Vorsorgebedingte Abzlige 22,1 15,7 16,0 27,2 20,9 2,1
— Unterhaltsleistungen 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
~ Einkommensteuer (fest-
zusetzende) 14,4 21,2 24,6 12,9 13,1 17,6
— Solidaritatszuschlag
(anzurechnender) 0,7 11 1,3 0,6 0,7 0,9
= Nettoeinkommen 62,7 61,9 57,9 59,2 65,2 79,3
*) Sonstige Tatigkeiten werden nicht ausgewiesen, weil sie Uberwiegend aus auslandischen Einkommen bestehen. — — — Er-

gebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Es féllt auf, dass je nach Einkommensart ein unterschiedlicher Anteil als Nettoeinkommen
verbleibt. Dieser Anteil steht nicht direkt im Zusammenhang mit der Héhe des Einkommens.
Zwar verbleibt der Gruppe mit Uberwiegend Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit, die
auch Uber das héchste Bruttogesamteinkommen verfiigt, mit 57,9 % der niedrigste Anteil
des Bruttogesamteinkommens als Nettoeinkommen; allerdings liegt dieser Wert bei der
Gruppe nicht selbststandiger Tatigkeit nur wenig hoher (59,2 %), obwohl das Bruttogesamt-
einkommen dieser Gruppe nicht einmal halb so hoch ist wie bei den Steuerfallen mit tber-
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wiegend Einkommen aus selbststéndiger Tétigkeit. Eine deutlich gulinstigere Netto-Brutto-
Relation ergibt sich fur Steuerfélle mit iberwiegend Einkommen aus Vermietung und Ver-
pachtung, denen 65,2 % ihres durchschnittlichen Bruttogesamteinkommens als Nettoein-
kommen verbleiben und Steuerfélle mit tUberwiegend Einkommen aus Vermégen mit 79,3 %.

Diese Unterschiede werden zum einen durch eine unterschiedliche Steuerlast der jeweiligen
Gruppen und zum anderen durch Unterschiede bei den vorsorgebedingten Abzigen verur-
sacht. Der Anteil der Steuern am Bruttogesamteinkommen ist bei Steuerfallen mit Uberwie-
gend Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit mit 24,6 % am hochsten, gefolgt von Steuer-
fallen mit Uberwiegend Einkommen aus Gewerbebetrieb (21,2 %). Steuerfalle mit Uberwie-
gend Einkommen aus nicht selbststandiger Tatigkeit wenden durchschnittlich 12,9 % ihres
Bruttogesamteinkommens fur die Einkommensteuer auf. Die vorsorgebedingten Abziige
sind bei Steuerféllen mit Gberwiegend Einkommen aus nicht selbststandiger Tétigkeit mit ei-
nem Anteil von 27,2 % am Bruttogesamteinkommen am hdchsten. Bei Steuerféllen mit tber-
wiegend Einkommen ais selbststandiger Tatigkeit und Gewerbetrieb fallen die entsprechen-
den Anteile deutlich niedriger aus (16,0 % bzw. 15,7 %) und bei Steuerfallen mit Gberwie-
gend Einkommen aus Vermogen fallen die vorsorgebedingten Abziige mit 2,1 % kaum ins
Gewicht.

3.2.4 Einkommensstrukturen nach der Hohe des Einkommens

Im Folgenden wird gezeigt, wie sich die Einkommenszusammensetzung und die Abzlge
nach der H6he der Einkommen unterscheiden. Um dieser Frage nachzugehen, werden Ein-
kommensdezile gebildet. Hierzu werden die Aquivalenzeinkommen aufsteigend nach der
Hohe geordnet und zehn gleiche Gruppen gebildet (Dezile — siehe Glossar).

Dabei fallt auf, dass sich vor allem das oberste und das unterste Einkommensdezil erheblich
von der Struktur der anderen abheben. Bei dem obersten Dezil liegen sowohl das Bruttoge-
samteinkommen als auch das Nettoeinkommen mehr als doppelt so hoch wie bei dem da-
runter liegenden 9. Dezil. Mit 20,4 % liegt auch der Steueranteil des 10. Dezils deutlich tber
dem des 9. Dezils (14,3 %), dennoch ist der Anteil des Nettoeinkommens am Bruttogesamt-
einkommen des 10. Dezils mit 66,1 % deutlich hdher als im 9. Dezil (59,6 %). Die Ursache
hierfir liegt in deutlich niedrigeren vorsorgebedingten Aufwendungen. Wéhrend im 9. Dezil
25,3 % des Bruttogesamteinkommens hierfiir aufgewendet werden mussten, waren es im
10. lediglich 12,3 %.

Das unterste Einkommensdezil wird stark von negativen Einkommen gepragt. In nennens-
wertem Umfang werden (je Steuerfall) positive Einkommen nur aus nicht selbststandiger Ar-
beit (1.226 Euro) und aus Bruttoalterseinkommen (220 Euro) erzielt. Dem stehen negative
Einkommen in den Bereichen Gewerbebetrieb (=959 Euro), Vermietung und Verpachtung
(<133 Euro), Land- und Forstwirtschaft (-16 Euro), Kapitalvermdgen (-14 Euro) sowie
selbststandiger Tatigkeit (—4 Euro) gegentiber. Die vorsorgebedingten Abzlige Uiberschreiten
mit 404 Euro bereits das durchschnittliche Bruttogesamteinkommen, hinzu kommen Steu-
ern, die in H6he von durchschnittlich 46 Euro je Steuerfall entrichtet werden. Insgesamt er-
gibt sich ein negatives Nettoeinkommen von durchschnittlich =72 Euro. Aufgrund der wenig
aussagekraftigen negativen Werten wird das 1. Dezil bei den folgenden Darstellungen nicht
weiter betrachtet.
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Der Anteil des Nettoeinkommens am Bruttogesamteinkommen, also der Teil des Einkom-
mens, der zum Konsum verbleibt, wird vom 2. bis zum 7. Dezil immer geringer. Im 2. Dezil
verbleiben 69,8 % des Bruttogesamteinkommens als Nettoeinkommen, im 7. Dezil sind es
55,2 %. Im 8. und 9. Dezil liegt dieser Wert dann wieder etwas hoéher. Im 10. Dezil verbleibt
mit 66,1 % des Bruttogesamteinkommens ein Wert, der in etwa dem des 3. Dezils entspricht.

Die Anteile, die fur Lohn- und Einkommensteuer einerseits und fir vorsorgebedingte Abziige
andererseits aufgewendet werden, entwickeln sich entlang der Dezile unterschiedlich. Aus-
gehend vom 2. Dezil steigt der Anteil, der fir Lohn- und Einkommensteuer aufgewendet
wird, von Dezil zu Dezil an. In den Dezilen zwei bis vier werden zwischen 1,4 % und 4,7 %
der Bruttogesamteinkommen fur Steuern aufgewendet. Im 5. Dezil sind es bereits 8,0 %.
Der deutlichste Anstieg ergibt sich zwischen dem 9. und 10. Dezil: Im 9. Dezil werden
14,3 % fur Steuern aufgewendet, im 10. sind es 20,4 %.

Abb. 111.3.2  Anteil der Vorsorgebedingten Abziige sowie der festzusetzenden Einkommensteuer*)
in NRW 2007 nach Einkommensdezilen**)
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*) jeweils durchschnittliche Betrdge je Steuerfall in % vom durchschnittlichen Bruttogesamteinkommen je Steuerfall — **) Dezile werden anhand des
Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) der Steuerfalle gebildet; 1. Dezil wird nicht ausgewiesen — — — Ergebnisse der Lohn- und Einkommen-

steuerstatistik Grafik: IT.NRW
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Einkommensdezil

Die vorsorgebedingten Abziige belaufen sich im 2. Dezil auf 28,7 % und zwischen dem 3.
und 7. Dezil auf jeweils rund ein Drittel des Bruttogesamteinkommens. In den oberen Dezi-
len ist dieser Anteil niedriger. Im 9. Dezil wird hierfur ein Viertel aufgewendet, im 10. Dezil
sind es lediglich 12,3 %.

Auch hinsichtlich der Einkommenszusammensetzung lassen sich Unterschiede nach der
Einkommenshdhe erkennen. Im zweiten Dezil stammen 75,6 % des Bruttogesamteinkom-
mens aus nicht selbststandiger Tatigkeit sowie 9,5 % aus Bruttoalterseinkommen und 7,8 %
aus Transfereinkommen. Der Anteil der Bruttoalterseinkommen wird mit Ansteigen der Dezi-
le zunachst niedriger und erreicht mit einem Anteil von 3,5 % im 5. Dezil den niedrigsten
Wert. In den folgenden Dezilen steigt dieser Anteil wieder an und erreicht im 10. Dezil mit
13,2 % den hochsten Wert. Die Transfereinkommen sind im 4. Dezil mit 8,9 % am hdchsten.
Danach fallen sie mit steigendem Dezil und liegen im 10. Dezil nur noch bei 0,9 %.

Der Anteil der Einkommen aus nicht selbststandiger Tatigkeit ist in den Dezilen fUnf bis sie-
ben am hdchsten mit mindestens 83,0 %. In den darunter und dariiber liegenden Dezilen ist
dieser Wert jeweils niedriger. Auffallend dabei ist das 10. Dezil, in dem nur die Halfte der
Einkommen aus nicht selbststéndiger Tatigkeit stammt.
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Tab. 111.3.4 Durchschnittliche Einnahmen und Abziige je Steuerfall in NRW 2007
nach Einkommensdezilen*)

Einkommensdezil
Merkmal 2 | 3 [ 4 | s [ [ 7 |8 [ | 10
EUR je Steuerfall?
Einkommen aus Land-
und Forstwirtschaft 3 36 81 107 125 153 198 282 717
+ Einkommen aus Gewerbebetrieb 198 1.100 1.440 1.398 1.415 1.540 1.960 2.547 21.570
+ Einkommen aus selbststandiger Arbeit 70 272 350 391 463 597 958 1.866 12.417
+ Einkommen aus nicht selbst-
sténdiger Arbeit 3.713 9.125 19.082 26.368 31.578 37.001 43.358 53.248 69.347
+ Einkommen aus Vermietung
und Verpachtung 32 108 172 241 336 508 882 1.269 4.286
+ Einkommen aus Vermdgen 45 93 130 185 269 430 811 1.378 7.167
+ Einkommen aus sonstiger Tatigkeit 1 3 3 4 5 9 17 37 1.013
+ Bruttoalterseinkommen 466 732 837 1.096 1.603 2.541 4.300 6.112 17.890
+ Sonderabschreibungen
laut Anlage ST 1 2 5 8 11 16 29 48 310
+ Transfereinkommen 384 1107 2156 1.971 1.739 1.700 1.916 1.685 1.279
= Bruttogesamteinkommen 4,913 12.578 24.257 31.771 37.545 44.495 54.429 68.472 135.997
— Vorsorgebedingte Abziige 1411 3.934 7.947 10.721 12.644 14.482 16.016 17.340 16.752
— Unterhaltsleistungen 1 8 23 26 25 31 49 67 142
~ Einkommensteuer (fest-
zusetzende) 68 265 1.150 2.542 3.878 5.202 6.701 9.764 27.701
— Solidaritatszuschlag
(anzurechnender) 3 9 27 80 162 237 314 487 1.480
= Nettoeinkommen 3.429 8.361 15.110 18.402 20.836 24.542 31.349 40.814 89.921
Nachrichtlich:
Aquivalenzeinkommen 3.162 6.880 10.446 12.905 15.213 17.827 21.707 28.635 63.373
*) Dezile werden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) der Steuerfélle gebildet; 1. Dezil wird nicht ausgewiesen.
— 1) tatséchliche Zahl der Steuerfélle, unabhéngig von der Fallzédhlung der jeweiligen Einkunftsart — — — Ergebnisse der Lohn- und

Einkommensteuerstatistik

Tab. 111.3.5 Durchschnittliche Einnahmen und Abzige je Steuerfall in NRW 2007
nach Einkommensdezilen*)

Einkommensdezil
Merkmal 2 | 3 |4 |5 e | 7|8 |9 0
% vom Bruttogesamteinkommen
Einkommen aus Land-
und Forstwirtschaft 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
+ Einkommen aus Gewerbebetrieb 4,0 8,7 59 4,4 3,8 3,5 3,6 3,7 159
+ Einkommen aus selbststandiger Arbeit 1,4 2,2 14 1,2 1,2 1,3 1,8 2,7 9,1
+ Einkommen aus nicht selbst-
standiger Arbeit 756 726 78,7 830 841 832 797 778 51,0
+ Einkommen aus Vermietung
und Verpachtung 0,7 0,9 0,7 0,8 0,9 11 1,6 1,9 3,2
+ Einkommen aus Vermodgen 0,9 0,7 0,5 0,6 0,7 1,0 15 2,0 53
+ Einkommen aus sonstiger Tatigkeit 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0,7
+ Bruttoalterseinkommen 9,5 5,8 3,5 3,5 4,3 5,7 7,9 89 13,2
+ Sonderabschreibungen
laut Anlage ST 0 0 0 0 0 0 0,1 0,1 0,2
+ Transfereinkommen 7,8 8,8 8,9 6,2 4,6 3,8 3,5 25 0,9
= Bruttogesamteinkommen 100 100 100 100 100 100 100 100 100
— Vorsorgebedingte Abzlige 28,7 31,3 328 337 337 325 294 253 123
— Unterhaltsleistungen 0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
~ Einkommensteuer (fest-
zusetzende) 14 2,1 47 80 103 11,7 123 143 204
— Solidaritatszuschlag
(anzurechnender) 0,1 0,1 0,1 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 11
= Nettoeinkommen 69,8 665 623 579 555 552 576 59,6 66,1

*) Dezile werden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) der Steuerfélle gebildet; 1. Dezil wird nicht ausgewiesen.
— Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik
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Im obersten Dezil sind 9,1 % der Einkommen auf selbststandige Tétigkeit zurtickzufiihren
und 15,9 % auf Einkommen aus einem Gewerbebetrieb. Zusammengenommen sind somit
gut ein Viertel der Einkommen im obersten Dezil auf Unternehmertatigkeit zurtickzufiihren.
Im neunten Dezil liegt dieser Anteil bei 6,4 %. Im 3. Dezil ist jedoch ein Anteil von 10,9 % zu
verzeichnen. Fir Einkommen aus Unternehmertatigkeit zeichnet sich somit eine Polarisie-
rung bei den Einkommenspositionen ab. Erwartungsgemal sind sie in dem obersten Dezil
von grof3er Bedeutung, aber auch in den unteren Einkommenspositionen kommt ihnen ein
hoheres Gewicht zu als in den mittleren Dezilen.

3.2.4.1 Verteilung der Gesamteinkommen nach Einkommenshdhe

Im Folgenden wird danach gefragt, welche Anteile am Gesamteinkommen in den jeweiligen Ein-
kommensdezilen erzielt werden. Bei einer absoluten Gleichverteilung der Einkommen wirden in
jedem Dezil rund 10 % der gesamten Einkommen erzielt werden. Tatsachlich erlangen die unteren
Einkommensdezile unter- und die oberen Dezile tberdurchschnittliche Einkommensanteile. Die
obersten 10 % der Steuerfélle beziehen knapp ein Drittel des Bruttogesamteinkommens (32,8 %).

Beim Nettoeinkommen liegt der Anteil des obersten Dezils mit 35,6 % sogar etwas hdher. Im
9. Dezil werden 16,5 % des Bruttogesamteinkommens Nordrhein-Westfalens bzw. 16,2 %
des Nettoeinkommens erzielt. Im 8. Dezil sind es noch 13,1 % bzw. 12,4 %. Im 7. Dezil ent-
sprechen die Anteile am Bruttogesamt- und Nettoeinkommen nahezu dem Anteil der Steuer-
falle (jeweils rd. 10 %).

Abb. I11.3.3 Bruttogesamteinkommen und Nettoeinkommen in NRW 2007
nach Einkommensdezilen*)
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*) Dezile werden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) der Steuerfalle gebildet, 1. Dezil wird nicht ausgewiesen. — — —
Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik Grafik: IT.NRW

In allen darunter liegenden Dezilen kénnen nur unterdurchschnittliche Einkommensanteile
realisiert werden. Im 2. Dezil liegt der Anteil des erzielten Bruttogesamteinkommens bei
1,2 %, beim Nettoeinkommen sind es 1,4 %.

3.2.4.2 Steueraufkommen und vorsorgebedingte Abziige nach Einkommenshéhe

Analog zur Frage der Verteilung der Einkommen nach Dezilen kann auch gefragt werden,
welcher Anteil der gesamten Lohn- und Einkommensteuer in den jeweiligen Dezilen aufge-
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bracht wird. Dabei zeigt sich eine wesentlich héhere Ungleichverteilung als beim Einkom-
men. Das oberste Einkommensdezil erbringt mit 48,3 % nahezu die Halfte der entrichteten
Lohn- und Einkommensteuer. Im 9. Dezil sind es noch 17,0 %, im 8. Dezil 11,7 %. Alle da-
runter liegenden Dezile tragen unterdurchschnittlich zur Lohn- und Einkommensteuer bei.
Das 2. Dezil tréagt nur noch 0,1 % der gesamten Lohn- und Einkommensteuerlast. Im Ver-
gleich zu den jeweiligen Einkommensanteilen zeigt sich, dass der Steueranteil nur in den
beiden obersten Dezil héher ist als der Anteil am Bruttogesamteinkommen. In allen anderen
Dezilen ist der Steueranteil niedriger als der Einkommensanteil. So werden im 3. Dezil
3,0 % der Bruttogesamteinkommen erzielt, aber nur 0,5 % des Steueraufkommens er-
bracht.

Abb. II1.3.4 Vorsorgebedingte Abziige und Einkommensteuer in NRW 2007 nach Einkommensdezilen*)
50 %

40 %

30 % - Vorsorgebedingte Abziige Einkommensteuer
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Elnkommensdezn

*) Dezile werden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) der Steuerfalle gebildet, 1. Dezil wird nicht ausgewiesen.
— — — Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik Grafik: IT.NRW

Anders verhdlt es sich bei den vorsorgebedingten Abziigen: So erbringt das oberste Dezil
nur 16,5 % der vorsorgebedingten Abzlge, obwohl der Anteil der Bruttogesamteinkommen
in diesem Dezil mit 32,8 % nahezu doppelt so hoch ist. In allen anderen Dezilen tbersteigt
der Anteil, den diese an den vorsorgebedingten Abziigen aufbringen, etwas den Anteil, den
die Dezile jeweils am Bruttogesamteinkommen haben. Im 2. Dezil werden 1,4 % der vorsor-
gebedingten Abzlge erbracht, dieser Anteil steigt bis zum 9. Dezil auf 17,1 %.

3.2.4.3 Steuerlast

Bislang wurde die Lohn- und Einkommensteuer immer auf das Bruttogesamteinkommen be-
zogen. Das Bruttogesamteinkommen beruht hier jedoch auf einem ¢konomischen Einkom-
mensbegriff und ist nicht mit einem zu versteuernden Einkommen gleichzusetzen, das von
den Finanzamtern bei der Berechnung der Steuern zugrunde gelegt wird. Das zu versteu-
ernde Einkommen ist bereits um abzugsfahige Betrdge gemindert und beriicksichtigt den
Grundfreibetrag.

Im Folgenden wird die Steuerlastquote betrachtet, d. h. der Anteil der Steuern am zu
versteuernden Einkommen. Dariiber hinaus wird dargestellt, welchen Anteil das zu versteu-
ernde Einkommen am Bruttogesamteinkommen hat. Dabei interessiert insbesondere, wie
sich diese Relationen differenziert nach Einkommensdezilen und tberwiegender Einkom-
mensart unterscheiden.
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Tab. 111.3.6  Steuerlast in NRW 2007 nach Einkommensdezilen*) und Uberwiegenden
Einkunftsarten**)

Durchschnitt ... je Steuerfall Anteil ... am Brutto-
gesamteinkommen
i i Steuerlast-
Einkommensdezil des Brutto- | des zu ver- | der Lohn-/ quote? des zu ver- | der Lohn-/
Einkunftsart gesamtein- | steuernden |Einkommen- steuernden | Einkommen-
kommens |Einkommens| steuer? Einkommens| steuer?)
EUR %
Einkommensdezil
2. 4913 3.334 68 2,0 67,9 1,4
3. 12.578 8.330 265 3,2 66,2 2,1
4. 24.257 15.747 1.150 7,3 64,9 4,7
5. 31.771 22.109 2.542 11,5 69,6 8,0
6. 37.545 26.951 3.878 14,4 71,8 10,3
7. 44.495 31.776 5.202 16,4 71,4 11,7
8. 54.429 36.960 6.701 18,1 67,9 12,3
9. 68.472 45.199 9.764 21,6 66,0 14,3
10. 135.997 93.532 27.701 29,6 68,8 20,4
Uberwiegende Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft 39.300 24.842 5.655 22,8 63,2 14,4
Gewerbebetrieb 72.091 56.538 15.286 27,0 78,4 21,2
selbststandiger Arbeit 93.499 73.299 23.031 314 78,4 24,6
nicht selbststandiger Arbeit 38.918 26.763 5.008 18,7 68,8 12,9
Vermietung/Verpachtung 48.158 26.924 6.288 23,4 55,9 13,1
Vermégen 52.004 31.810 9.132 28,7 61,2 17,6
Insgesamt 41.484 28.385 5.732 20,2 68,4 13,8
*) Dezile werden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) der Steuerfélle gebildet; 1. Dezil wird nicht ausgewiesen.
— 1) festzusetzende — 2) Anteil der Lohn-/Einkommensteuer am zu versteuernden Einkommen — — — Ergebnisse der Lohn- und

Einkommensteuerstatistik

Bei der Betrachtung der Steuerlastquote wird das unterste Einkommensdezil aufgrund der
teils negativen Einkommen aul3er Betracht gelassen. Fir die anderen Dezile zeigt sich, dass
die Steuerlastquote mit der Hohe des Einkommens ansteigt. Im 2. Dezil betragt der Anteil
der Lohn- und Einkommensteuer am zu versteuernden Einkommen lediglich 2,0 %, im 5.
Dezil sind es bereits 11,5 % und im neunten 21,6 %. Die hdchste Steuerlast entfallt auf das
oberste Einkommensdezil mit 29,6 %.

Differenziert nach der Uberwiegenden Einkommensart weisen Steuerfélle mit Gberwiegend
Einkommen aus selbststandiger Arbeit (31,4 %) die hochste Steuerlast auf. Dann folgen
Steuerfalle mit Uberwiegend Einkommen aus Vermodgen (28,7 %) und aus Gewerbebetrie-
ben (27,0 %).

Da die Steuerlastquote auf das zu versteuernde Einkommen bezogen wird, muss der Frage
nachgegangen werden, in welchem Verhaltnis das zu versteuernde Einkommen jeweils zum
Bruttogesamteinkommen steht. Wird wiederum nach der Einkommenshohe differenziert, so
zeigt sich, dass kein eindeutiger Zusammenhang mit der Hoéhe des Einkommens besteht.
Die héchsten Anteile des zu versteuernden Einkommens liegen im 6. (71,8 %) und im 7. De-
zil (71,4 %). Am niedrigsten fallt das zu versteuernde Einkommen, gemessen am Bruttoge-
samteinkommen im 9. Dezil aus (66,0 %), aber auch im 3. Dezil ist dieser Wert kaum héher
(66,2 %).

Differenziert nach der Uberwiegenden Einkommensart zeigt sich der hdchste Anteil des zu

versteuernden Einkommens am Bruttogesamteinkommen bei Steuerfallen mit Gberwiegend
Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit und aus Gewerbebetrieb mit jeweils 78,4 %. Bei
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Steuerféllen mit Gberwiegend Einkommen aus nicht selbststéandiger Tatigkeit beléduft sich der
Anteil des zu versteuernden Einkommens am Bruttogesamteinkommen auf 68,8 %. Deutlich
niedriger fallt dieser Wert bei Steuerfallen mit tiberwiegend Einkommen aus Vermietung und
Verpachtung aus (55,9 %).

3.2.5 Einkommensverteilung

Zur Messung der Einkommensverteilung steht eine Vielzahl an Messkonzepten zur Verfi-
gung (Merz 2001). Die folgende Darstellung konzentriert sich auf das gangigste Mal3, den
Gini-Koeffizienten. Der Gini-Koeffizient misst die Verteilung der Einkommen, wobei ein Gini-
Koeffizient nahe bei Null eine homogene Einkommensverteilung anzeigt, wahrend ein Gini-
Wert nahe Eins fur eine sehr ungleiche Verteilung der Einkommen steht (vgl. Glossar). Im
Folgenden muss jedoch bedacht werden, dass die Daten der Steuerstatistik das untere
Ende der Einkommensverteilung nicht komplett abbilden (vgl. Kapitel 1X.1.1), da das Exis-
tenzminimum steuerfrei ist, und auch Rentnerinnen und Rentner nur einen Teil der Rente
(50 % fur Renteneintritte vor 2005) versteuern missen und deshalb oft unterhalb des Freibe-
trages bleiben. Zusatzlich beziehen sich diese Angaben auf Steuerfalle.

Wird zunachst die Ebene des Bruttogesamteinkommens betrachtet, so ergibt sich fur alle
Steuerfalle ein Gini-Koeffizient von 0,515. Erwartungsgemalfd wird die Einkommensungleich-
heit geringer, wenn nur die Gruppe mit lberwiegend Einkommen aus nicht selbststandiger
Tatigkeit betrachtet wird. Fir sie ergibt sich ein Gini-Koeffizient von 0,462. Bezogen auf das
Bruttogesamteinkommen zeigt sich bei den Selbststandigen eine héhere Einkommensun-
gleichheit als im Durchschnitt. Hier liegt der Gini-Koeffizient bei 0,582. Die héchste Einkom-
mensungleichheit verzeichnet die Gruppe der Rentner/-innen und Pensionarinnen bzw. Pen-
sionare mit einem Gini-Koeffizient von 0,665. Bei dieser Gruppe ist somit die Einkommens-
spanne zwischen geringen und hohen Einkommen besonders ausgepragt.

Auf der Ebene der Nettoeinkommen ist die Einkommensungleichheit in Nordrhein-Westfalen
ahnlich hoch wie auf der Ebene des Bruttogesamteinkommens. Der Gini-Koeffizient bezo-
gen auf das Nettoeinkommen liegt in Nordrhein-Westfalen bei 0,517 im Vergleich zu 0,515
beim Bruttogesamteinkommen.

Bei der Betrachtung der Einkommensverteilung des Aquivalenzeinkommens, welches die
Zahl der Personen, die vom jeweiligen Steuerfall reprasentiert werden, beriicksichtigt, nimmt
die Einkommensungleichheit sowohl insgesamt (0,478) als auch bei den Gruppen der sozia-
len Stellung deutlich ab. Die homogenste Einkommensverteilung zeigt sich bei der Gruppe
der Nichtselbststandigen mit einem Gini-Koeffizient von 0,404.

Tab. 111.3.7 Einkommensungleichheit (GINI-Koeffizient) der Steuerfélle in NRW 2007
nach sozialer Stellung

Bruttogesamt- Netto- Aquivalenz-
Soziale Stellung einkommen einkommen einkommen

Gini-Koeffizient

Nichtselbststandige 0,462 0,460 0,404
Selbststandige 0,582 0,552 0,525
Pensionare/Pensionarinnen, Rentner/-innen 0,665 0,654 0,624
Insgesamt 0,515 0,517 0,478

Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik
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3.3 Einkommensreichtum
3.3.1 Definition von Einkommensreichtum

Das wohl populérste Synonym fur Reichtum ist das der Million&rin bzw. des Millionérs. Aus
wissenschatftlicher Sicht ist diese absolute Grenze jedoch ein wenig geeignetes Mald zur
Messung von Reichtum. Zwischen der Wahrungsreform 1949 und der Einfihrung des Euro
2002 hat sich allein aufgrund der Inflation die Zahl derer, die diese Einkommensgrenze Uber-
schritten, deutlich erhght.

Deshalb wird Reichtum haufig in Relation zur gesamten Einkommensverteilung definiert.
Analog zur Armutsmessung wird ein verteilungsbezogener Schwellenwert ermittelt (Bundes-
regierung 2005; Eichhorn/Huter 2006). Personen, deren Einkommen diesen Schwellenwert
Uberschreitet, werden dann als ,einkommensreich” definiert. Diese Schwellenwerte sind im
Vergleich zum Millionarskonzept eher niedrig angesetzt, z. B. bei der 200 %- oder 500 %-
Grenze des arithmetischen Mittels13) aller Einkommen.

Soll jedoch der Fokus auf sehr hohe Einkommen gerichtet werden, miissen andere Abgren-
zungen vorgenommen werden. Hierzu kdnnen die obersten 1.000 Spitzenverdiener betrach-
tet werden, wie dies im Folgenden, Uber die gangigen Reichtumsschwellen hinaus, ge-
schieht.

Eine prazise relationale Abgrenzung von Reichtum setzt voraus, dass die Einkommensstruk-
tur in ihrer Ganze abgebildet werden kann. In dieser Hinsicht miissen bei der Lohn- und Ein-
kommensteuerstatistik Einschrédnkungen hingenommen werden, weil Bezieherinnen und Be-
zieher niedriger Einkommen untererfasst sind (vgl. Kapitel IX.1.1).

Unabhéngig davon, welches Messkonzept fur Reichtum verwendet wird, stellt sich die Fra-
ge, welche Berechnungsgrundlage herangezogen wird. Analog zu den Reichtumsanalysen
auf Basis der EVS (vgl. Kapitel 111.3.4) wird bei der relationalen Abgrenzung von Einkommens-
reichtum das Aquivalenzeinkommen (vgl. Glossar — Aquivalenzeinkommen; Steuerfalle) auf
Personenebene herangezogen. Die Reichtumsschwellen liegen bei 200 % bzw. 500 % des
arithmetischen Mittels der Aquivalenzeinkommen der (von der Lohn- und Einkommensteuer-
statistik erfassten) Bevoélkerung. Auch zur Definition der Einkommensmillionarinnen und -mil-
lionare wird das Aquivalenzeinkommen herangezogen. Die obersten 1.000 Spitzenverdiener
beziehen sich auf die 1.000 Steuerfalle mit dem hochsten Aquivalenzeinkommen.

3.3.2 Einkommensreichtum nach unterschiedlichen Abgrenzungen
3.3.2.1 Einkommensmillionarinnen und -millionare

In Nordrhein-Westfalen verfiigten im Jahr 2007 1.486 Steuerfélle (iber ein Aquivalenzein-
kommen von einer Million oder mehr Euro. Das sind 0,02 % aller Steuerfalle. 75,7 % ihrer
Bruttogesamteinkommen stammen aus Gewerbebetrieben. Im Durchschnitt je Steuerfall
beziehen sie 4,2 Millionen Euro aus Gewerbebetrieben. Zweitwichtigste, jedoch deutlich

113) Bei der Ermittlung der Reichtumsschwelle wird nicht wie bei der Armutsrisikoschwelle auf den Median Bezug
genommen, sondern auf das arithmetische Mittel. Bei der Armutsrisikoschwelle ist der Abstand gegenliber dem nor-
malen bzw. mittleren Lebensstandard, der am besten durch den Median abgebildet wird, von Bedeutung. Bei Reich-
tumsbetrachtungen ist dagegen der Bezug zur gesamten Einkommensverteilung und damit zum arithmetischen Mit-
tel sinnvoll (Becker 2010: 14).
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untergeordnete Einnahmequelle, sind Einkommen aus Vermégen, die mit 8,5 % zum Brut-
togesamteinkommen beitragen. Je Steuerfall belaufen sich diese auf 472.630 Euro. Ein-
kommen aus nicht selbststandiger Arbeit tragen nur mit 6,5 % zum Bruttogesamteinkom-
men bei, machen je Steuerfall jedoch immerhin 357.332 Euro aus. Auf die Einkommen aus
sonstiger Tatigkeit entfallen je Steuerfall 233.208 Euro oder 4,2 % des Bruttogesamtein-
kommens. Das Bruttogesamteinkommen insgesamt belauft sich auf 5,5 Millionen Euro je
Steuerfall.

Pro Steuerfall werden 1.721.205 Euro an Einkommensteuer entrichtet, dies sind 31,1 % des
Bruttogesamteinkommens. Die Abziige insgesamt (einschl. vorsorgebedingter Abziige, Un-
terhaltsleistungen und Solidaritatszuschlag) belaufen sich auf durchschnittlich 1,9 Millionen
Euro, sodass ein Nettoeinkommen von 3,7 Millionen pro Steuerfall verbleibt. Dies entspricht
66,3 % des Bruttogesamteinkommens. Das durchschnittliche Aquivalenzeinkommen betragt
2,6 Millionen Euro.

3.3.2.2 Aquivalenzeinkommen von 200 und mehr % des Durchschnitts

Werden 200 % des arithmetischen Mittels der Aquivalenzeinkommen auf Personenebene
zur Abgrenzung von Einkommensreichtum angelegt, so ergibt sich mit 39.564 Euro eine
Reichtumsschwelle, die deutlich niedriger als eine Million liegt. Dieser Wert wird von 596.297
Steuerféllen Gberschritten. Das sind 7,2 % aller Steuerfalle.

Die Gruppe mit einem Einkommen uber 200 % des arithmetischen Mittels bezieht pro Steu-
erfall 46,8 % des Bruttogesamteinkommens aus nicht selbststandiger Tatigkeit (73.432 Euro
je Steuerfall). Weitere wichtige Einnahmequellen sind Einkommen aus Gewerbebetrieben
(28.528 Euro), Bruttoalterseinkommen (20.770 Euro), Einkommen aus selbststandiger Tatig-
keit (15.848 Euro) und Einkommen aus Vermdgen (9.120 Euro). Das Bruttogesamteinkom-
men belauft sich pro Steuerfall auf 156.825 Euro.

Der groR3te, davon abgehende Posten ist die Lohn- und Einkommensteuer, diese betragt
33.604 Euro je Steuerfall. Dies entspricht 21,4 % des Bruttogesamteinkommens. Insgesamt
verbleibt mit 104.506 Euro ein Nettoeinkommen, das 66,6 % des Bruttogesamteinkommens
entspricht. Umgerechnet in das Aquivalenzeinkommen entspricht dies einem Betrag von
74.877 Euro.

3.3.2.3 Nettoaquivalenzeinkommen von 500 und mehr % des Durchschnitts

Wird die Reichtumsschwelle bei 500 % des arithmetischen Mittels der Aquivalenzeinkom-
men auf Personenebene gezogen, so liegt diese bei 98.910 Euro. Insgesamt 56.717 Steuer-
félle erfullen dieses Reichtumskriterium. Das sind 0,7 % aller Steuerfalle.

Diese Steuerfélle erzielen 40,1 % ihres Einkommens aus Gewerbebetrieben und damit
227.398 Euro je Steuerfall. Weitere 149.887 Euro (26,5 %) entfallen auf Einkommen aus
nicht selbststandiger Tatigkeit. Einkommen aus selbststéndiger Tatigkeit tragen mit 70.316
Euro je Steuerfall mit einem Anteil von 12,4 % zum Bruttogesamteinkommen bei, das sich
auf durchschnittlich 566.648 Euro belauft.
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Tab. 111.3.8  Durchschnittliche Einnahmen und Abzlge je Steuerfall in NRW 2007
nach Reichtumsschwellen

Reichtumsschwellen?
Merkmal 200 und mehr % | 500 und mehr % 1 Million oberste 1.000
des Durchschnitts | des Durchschnitts |  und mehr EUR der Steuerfélle
Steuerfalle 596.297 56.717 1.486 1.000
EUR je Steuerfall?
Einkommen aus Land-
und Forstwirtschaft 863 3.626 26.011 33.152
+ Einkommen aus
Gewerbebetrieb 28.528 227.398 4.192.018 5.470.202
+ Einkommen aus
selbststandiger Arbeit 15.848 70.316 144.027 144.145
+ Einkommen aus nicht
selbststandiger Arbeit 73.432 149.887 357.332 349.696
+ Einkommen aus Vermietung
und Verpachtung 5.266 21.896 50.346 52.576
+ Einkommen aus Vermdgen 9.120 52.138 472.630 548.821
+ Einkommen aus sonstiger
Tatigkeit 1.373 12.358 233.208 298.834
+ Bruttoalterseinkommen 20.770 25.189 22.606 20.497
+ Sonderabschreibungen laut
Anlage ST 399 2.323 39.221 58.255
+ Transfereinkommen 1.226 1.518 1.245 1.249
= Bruttogesamteinkommen 156.825 566.648 5.538.644 6.977.428
— Vorsorgebedingte Abzlige 16.745 27.217 50.239 51.770
— Unterhaltsleistungen 163 386 476 458
~ Einkommensteuer (fest-
zusetzende) 33.604 165.971 1.721.205 2.162.658
— Solidaritatszuschlag
(anzurechnender) 1.806 9.079 94.614 118.892
= Nettoeinkommen 104.506 363.996 3.672.111 4.643.650
Nachrichtlich:
Aquivalenzeinkommen 74.877 245.810 2.645.922 3.370.501

1) bezogen auf das Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) — 2) tatséchliche Zahl der Steuerfalle, unabhangig von der Fallzah-
lung der jeweiligen Einkunftsart — — — Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Der Steueranteil entspricht 29,3 % des Bruttogesamteinkommens und liegt bei 165.971
Euro. Das Nettoeinkommen bel&uft sich auf 363.996 Euro, was 64,2 % des Bruttogesamt-
einkommens entspricht. Das durchschnittliche Aquivalenzeinkommen betragt 245.810 Euro.

3.3.2.4 Oberste 1.000 Einkommensbezieherinnen und -bezieher

Bei den ,Top-1.000" Steuerféllen werden — wie erwartet — die hdchsten Einkommensdimen-
sionen erreicht. Wer in Nordrhein-Westfalen zu den absoluten Spitzenverdienern zahlt, hat
mindestens ein Aquivalenzeinkommen von 1,34 Millionen Euro.

Bei den obersten 1.000 haben Einkommen aus Gewerbebetrieben eine dominierende Rolle.
Sie decken 78,4 % des Bruttogesamteinkommens. Insgesamt werden pro Steuerfall 5,47
Millionen Euro aus Gewerbebetrieben erwirtschaftet. Das zweithdchste Einkommen wird aus
Kapitalvermogen erzielt, es belauft sich pro Steuerfall auf 548.821 Euro. Dies entspricht
7,9 % des Bruttogesamteinkommens.

Nicht selbststandige Arbeit tragt nur zu 5,0 % zum Bruttogesamteinkommen der obersten
1.000 Einkommensbezieherinnen und -bezieher bei. Pro Steuerfall belaufen sich die Ein-
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Tab. 111.3.9 Anteil der durchschnittlichen Einnahmen und Abziige je Steuerfall in NRW 2007
nach Reichtumsschwellen

Reichtumsschwellen?
Merkmal 200 und mehr % | 500 und mehr % 1 Million oberste 1.000
des Durchschnitts | des Durchschnitts | und mehr EUR der Steuerfélle
Steuerfélle 596.297 56.717 1.486 1.000
in % vom Bruttogesamteinkommen
Einkommen aus Land-
und Forstwirtschaft 0,6 0,6 0,5 0,5
+ Einkommen aus
Gewerbebetrieb 18,2 40,1 75,7 78,4
+ Einkommen aus
selbststandiger Arbeit 10,1 12,4 2,6 2,1
+ Einkommen aus nicht
selbststandiger Arbeit 46,8 26,5 6,5 5,0
+ Einkommen aus Vermietung
und Verpachtung 3,4 3,9 0,9 0,8
+ Einkommen aus Vermodgen 5,8 9,2 8,5 7,9
+ Einkommen aus sonstiger
Tatigkeit 0,9 2,2 4,2 4,3
+ Bruttoalterseinkommen 13,2 4.4 0,4 0,3
+ Sonderabschreibungen laut
Anlage ST 0,3 0,4 0,7 0,8
+ Transfereinkommen 0,8 0,3 0 0
= Bruttogesamteinkommen 100 100 100 100
— Vorsorgebedingte Abzlige 10,7 4,8 0,9 0,7
— Unterhaltsleistungen 0,1 0,1 0 0
~ Einkommensteuer (fest-
zusetzende) 21,4 29,3 31,1 31,0
— Solidaritéatszuschlag
(anzurechnender) 1,2 1,6 1,7 1,7
= Nettoeinkommen 66,6 64,2 66,3 66,6
1) bezogen auf das Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) — — — Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

kommen aus nicht selbststandiger Tatigkeit dennoch auf 349.696 Euro. Das Bruttogesamt-
einkommen addiert sich auf durchschnittlich 6,98 Millionen Euro.

An Einkommensteuer werden 2,16 Millionen Euro pro Steuerfall an das Finanzamt abge-
fuhrt. Dies entspricht einem Anteil von 31,0 % am Bruttogesamteinkommen. Netto verblei-
ben den obersten 1.000 pro Steuerfall 4,64 Millionen Euro, dies entspricht 66,6 % des
Bruttogesamteinkommens. Das durchschnittliche Aquivalenzeinkommen betragt 3,37 Milli-
onen.

3.3.3 Soziodemografische Merkmale von Einkommensreichen

Einkommen aus Gewerbebetrieben ist die wichtigste Quelle fur Einkommensreichtum. Wer-
den die oben beschriebenen Abgrenzungen zugrunde gelegt, so zeigt sich, dass je héher
die Einkommensgrenze gewahlt wird, desto héher auch der Anteil derer ist, fir die Einkom-
men aus Gewerbebetrieben die wichtigste Einnahmequelle darstellt. Von den obersten
1.000 Steuerfallen haben 83,5 % uberwiegend Einkommen aus Gewerbebetrieben, wéhrend
es bei der Abgrenzung nach 200 % des Durchschnittseinkommens lediglich 7,9 % sind. Bei
allen Steuerfallen zusammen — reiche und nicht reiche — haben nur 5,2 % lberwiegend Ein-
kommen aus Gewerbebetrieben.
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Abb. I11.3.5 Steuerfélle mit iUberwiegenden Einnahmen aus Gewerbebetrieben und nicht selbststandiger
Arbeit in NRW 2007 nach Reichtumsschwellen
100 % -
Gewerbebetrieb  nicht selbststandige Arbeit

80 % -
60 % -
40 % -
20 % -
0 % A

200 und mehr %
des Durchschnitts1)

Oberste 1 000
der Steuerfalle

1 Million und
mehr Eurol)

500 und mehr %
des Durchschnitts1)

1) bezogen auf das Aquivalenzeinkommen (neue OECD Skala) — — — Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik Grafik: IT.NRW

Mit den Einkommen aus nicht selbststandiger Tatigkeit verhalt es sich umgekehrt: Je héher
die Einkommensgrenze gewahlt wird, desto kleiner wird der Anteil der Steuerfélle, die tber-
wiegend Einkommen aus nicht selbststandiger Tatigkeit haben. Wahrend 84,4 % aller Steuer-
falle iberwiegend Einkommen aus nicht selbststandiger Tatigkeit beziehen, sind es bei den
obersten 1.000 Einkommensbezieherinnen und -beziehern nur noch 5,1 %.

Bei den folgenden Angaben zum Geschlecht von Einkommensreichen sind gemeinsam ver-
anlagte Steuerfalle ausgeschlossen. Dabei zeigt sich, dass in der Gruppe mit den hdchsten
Einkommen Manner in der Uberzahl sind. Unter den obersten 1.000 sind 71,1 % Méanner,
bei den Millionar(inne)n sind es 70,6 %. Im Vergleich dazu liegt der Manneranteil bei allen
Steuerféllen (ohne gemeinsam Veranlagte) bei 50,6 %.

Tab. 111.3.10 Steuerfélle in NRW 2007 nach soziodemografischen Merkmalen
und Reichtumsschwellen

Steuerfalle
darunter mit Einktinften®) von ... bzw. der ...
Merkmal insgesamt 200 und 500 und 1 Million oberste
mehr % des mehr % des und mehr 1.000 der
Durchschnitts | Durchschnitts EUR Steuerfalle
%
Ménner? 50,6 49,3 65,8 70,6 71,1
Frauen? 49,4 50,7 34,2 29,4 28,9
Alter des/der Antragstellers/-in
von ... bis unter ... Jahren
unter 20 3,9 0 0,2 0,7 0,8
20-30 17,2 0,6 11 2,6 2,4
30-40 17,3 7,7 7,0 7,7 7,0
40 - 50 22,0 17,6 211 17,3 16,6
50 - 60 15,9 19,2 23,0 21,6 22,1
60 — 65 5,4 10,6 11,8 15,3 15,2
65 und mehr 18,4 44,2 36,0 34,8 35,8
Steuerfalle ... Kind(ern)
ohne 70,8 76,9 69,6 72,3 73,7
1 14,1 111 12,9 11,2 11,3
2 111 9,1 12,4 10,6 10,1
3 und mehr 4,0 3,0 5,2 5,9 49
1) bezogen auf das Aquivalenzeinkommen (neue OECD Skala) — 2) ohne gemeinsam veranlagte Steuerfalle — — — Ergebnisse der

Lohn- und Einkommensteuerstatistik
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Auch bezuglich der Altersstrukturl4) unterscheiden sich die Einkommensreichen von allen
Steuerpflichtigen. Wahrend bei allen Antragsteller/-innen der Anteil der tGber 49-Jahrigen bei
39,7 % lag, werden bei allen Gruppen der Einkommensreichen jeweils mehr als 70 % er-
reicht, sodass festgehalten werden kann, dass Einkommensreiche im Durchschnitt deutlich
alter sind als die Antragsteller/-innen insgesamt.

3.3.4 Einkommensverteilung bei Einkommensreichen

Im Folgenden wird gezeigt, wie sich die Einkommensverteilung bei den Einkommensreichen
darstellt. Hierzu werden die Gini-Koeffizienten auf der Basis des Aquivalenzeinkommens be-
rechnet und auf die unterste (200 und mehr % des Durchschnitts) und auf die héchste
Reichtumsgrenze (oberste 1.000 Steuerfélle) bezogen.

Insgesamt ist die Einkommensverteilung bei den Einkommensreichen homogener als dies ins-
gesamt der Fall ist. Dies ist naheliegend, da statt der gesamten Spannbreite der Einkommens-
verteilung nur noch ein Ausschnitt am oberen Rand betrachtet wird. Der Gini-Koeffizient bezo-
gen auf die Reichtumsschwelle von 200 und mehr % liegt bei 0,325 und somit deutlich niedriger
als bei den Aquivalenzeinkommen insgesamt (0,478). Wird jedoch die Gruppe mit der héchsten
Reichtumsschwelle betrachtet (oberste 1.000 Steuerfélle), liegt hier der Gini-Koeffizient mit
0,398 hoher. Somit wird die Einkommensspanne am obersten Ende der Verteilung wieder et-
was heterogener, allerdings immer noch in geringerem Malf3e als bei der Verteilung insgesamt.

Tab. 111.3.11 Einkommensungleichheit (GINI-Koeffizient) der Steuerfalle in NRW 2007
nach sozialer Stellung und Reichtumsschwellen

Merkmal Gini-Koeffizient der Aquivalenzeinkommen?)

Nichtselbststandige 0,404

darunter Einkommensreiche

200 und mehr % des Durchschnitts 0,236

oberste 1.000 der Steuerfalle 0,379
Selbststandige 0,525

darunter Einkommensreiche

200 und mehr % des Durchschnitts 0,502

oberste 1.000 der Steuerfalle 0,398
Insgesamt 0,478

darunter Einkommensreiche

200 und mehr % des Durchschnitts 0,325

oberste 1.000 der Steuerfalle 0,398

1) neue OECD Skala — — — Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Wird nach Selbststdndigen und Nichtselbststandigen differenziert, zeigt sich bei den Nicht-
selbststéndigen eine homogenere Einkommensverteilung. Auch hier gilt, dass bei der unte-
ren Reichtumsgrenze die Einkommensverteilung homogener ist (0,236) als bei der oberen
(0,379). Bei den Selbststandigen zeigt sich ein anderer Trend. Hier liegt die Heterogenitat
bei der Einkommensverteilung bei Anlegung der unteren Reichtumsschwelle nahezu gleich
hoch (0,502) wie bei den Selbststandigen insgesamt (0,525). Da die Einkommen der Selbst-
stéandigen durchschnittlich héher sind, ist bei Anlegen der unteren Einkommensgrenze noch
nahezu die gesamte Bandbreite der Einkommen vorhanden. Wird die hdchste Reichtums-
schwelle angelegt, zeigt sich eine gréRere Homogenitat (0,398).

114) Grundlage fir die Bildung der Altersgruppen war hier bei gemeinsam veranlagten Paaren das Alter des Man-
nes.
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3.4 Vermdégen und Einkommensreichtum im Zusammenhang

Zwischen hohen Einkommen und Vermdgen besteht ein enger Zusammenhang. Personen
mit hohem Einkommen kénnen leichter Teile ihres Einkommens fir die Vermdgensbildung
aufwenden, als dies bei unteren Einkommensschichten der Fall ist. Fir Vermégende wieder-
um gilt, dass Vermégen auch Einkommen generiert, z. B. Geldvermégen in Form von Zin-
sen, Immobilienvermdgen in Form von Mieteinnahmen. Allerdings gibt es kaum eine empiri-
sche Basis, um diesen Zusammenhang zu analysieren, da Vermodgende und Einkommens-
reiche in Haushaltsbefragungen unterreprasentiert sind; dies schrankt die Auswertungsmaog-
lichkeiten auf Landesebene stark ein119),

Trotz des engen Zusammenhangs zwischen Einkommensreichtum und Vermégen kann
nicht vom einen auf das andere geschlossen werden, weshalb eine integrierte Betrachtung
beider Dimensionen sinnvoll ist. Dies wird auch im ,Stiglitz—Report* durch die Empfehlung,
Einkommen und Konsum in Verbindung mit dem Vermégen zu betrachten (Stiglitz/Sen/Fi-
toussi 2009: 13), hervorgehoben. Erst beim Zusammentreffen eines hohen Einkommens mit
hohem Vermdgen ist von einer dauerhaft gehobenen Position auszugehen, die durch die da-
mit verbundene Sicherheit ein qualitatives Merkmal von Reichtum ist.

Denn die aktuelle Einkommenssituation ist letztlich ein unzureichender Indikator, da trotz ei-
nes hohen Einkommens die finanzielle Situation sich allein durch eine Familiengrindung
oder durch den Arbeitsplatzverlust kurzfristig deutlich verschlechtern kann. Aussagen uber
Reichtum allein auf der Basis des Nettovermdgens sind insofern unscharf, als dadurch impli-
zZit bereits der Besitz eines weitgehend schuldenfreien selbst genutzten Wohneigentums zur
Zuordnung zu den Reichen fiihrt, selbst wenn der entsprechende Haushalt von einem ver-
gleichsweise geringen Einkommen leben muss (Becker 2010).

Aus diesem Grund wird im Folgenden eine integrierte Betrachtung von Vermdgens- und Ein-
kommensreichtum auf Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) angestellt.
Auch fiir diese Erhebung gilt, dass Vermdgende und Einkommensreichel16) unterreprasen-
tiert sind. Es werden somit eher Wohlhabende betrachtet als Spitzenverdiener bzw. -vermo-
gende. Diese Einschrankung muss in Kauf genommen werden, weil die Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe die einzige verfligbare Datenquelle ist, anhand derer auf Landesebe-
ne Analysen zum Zusammenhang zwischen Einkommensreichtum und Vermégen durchge-
fuhrt werden kénnen.

Einkommen wie auch Vermdgen haben gemeinsam, dass sie sehr ungleich verteilt sind.
Dies lasst sich zeigen, wenn alle Personen aufsteigend nach inrem Aquivalenzeinkommen
bzw. ihrem Nettogesamtvermdgen (vgl. Glossar) pro Kopf sortiert und dann in finf gleich
grol3e Gruppen (Quintile) eingeteilt werden. Auf Basis der Quintile kann gezeigt werden, wel-
ches Funftel welchen Anteil an der Summe der Aquivalenzeinkommen und welchen Anteil
an der Summe der Nettogesamtvermdgen hat. Dabei lasst sich erkennen, dass auf das un-
terste Funftel nur 8,4 % des gesamten Einkommens entféllt, auf das oberste Finftel hinge-
gen 38,4 %. Die Vermogenskonzentration fallt noch wesentlich starker aus. Im untersten
Quintil ist Gberhaupt kein Vermdgen vorhanden, auf das zweite Quintil entfallen gerade ein-

115) Im Sozio-oekonomischen Panel (SOEP) werden auf Bundesebene bei rund 1.200 Haushalten mit hohen Ein-
kommen Vermdégensdaten erhoben (Frick u. a. 2010), die jedoch nur eingeschrankt auf der Ebene der Bundeslan-
der ausgewertet werden kénnen. — 116) Bei der EVS besteht eine Abschneidegrenze fir Einkommen, die Uber
18.000 Euro liegen.
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Abb. 111.3.6 Prozentuale Verteilung der summierten Nettogesamtvermégen

und der summierten Aquivalenzeinkommen in NRW 2008 nach Quintilen*)
80 % -

60 %
Nettogesamtvermogen Aquivalenzeinkommen

40 % +

20 % -

0% -

1. 2. 3. 4. 5.
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*) Quintile wurden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) bzw. des Pro-Kopf-Vermdgens auf Personenebene gebildet
——— Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe Grafik: IT.NRW

mal 1,3 % der gesamten Vermdgenssumme. Das oberste Finftel in der Vermdgensvertei-
lung besitzt nahezu drei Viertel des gesamten Vermégens (71,1 %).

Wird auf der Ebene der Einkommensquintile der Zusammenhang zwischen Einkommensreich-
tum und Vermoégen betrachtet, zeigt sich, dass knapp die Hélfte derer, die im hdchsten Ein-
kommensquintil sind, auch dem obersten Quintil der Vermdgensverteilung zuzuordnen sind
(47,2 %). In den mittleren Quintilen ergibt sich eine breitere Streuung, am unteren Ende zeigt
sich wiederum ein deutlicher Zusammenhang: Mehr als die Hélfte (51,8 %) derer, die dem un-
tersten Einkommensquintil zuzuordnen sind, befinden sich auch im untersten Vermégensquin-
til, d. h., sie verfigen Uber kein Vermégen. Somit besteht an beiden Polen der Einkommens-
und Vermogensverteilung ein enger Zusammenhang zwischen den beiden Dimensionen.

Tab. 111.3.12 Zusammenhang zwischen Einkommens- und Vermégensquintilen in NRW 2008*)

o Einkommensquintil
Vermdégensquintil
1. 2. 3. 4. 5.
1 51,8 22,4 14,2 8,0 3,6
2 28,9 29,2 21,9 12,9 7,1
3 11,0 25,6 23,7 23,2 16,5
4 4.3 15,7 25,0 29,5 25,5
5 4,0 7,1 15,2 26,5 47,2
*) Quintile wurden anhand des Aquivalenzeinkommens (neue OECD-Skala) auf Personenebene gebildet — — — Ergebnisse der Ein-

kommens- und Verbrauchsstichprobe

Im Folgenden gelten Personen als einkommensreich, die ein Aquivalenzeinkommen (neue
OECD-Skala) beziehen, das um 200 oder mehr % (ber dem durchschnittlichen Aquiva-
lenzeinkommen (arithmetischen Mittel) liegt. Dies entspricht einem Schwellenwert von 4.156
Euro im Monat. Gemal dieser Definition zahlen 1,1 Millionen Personen in Nordrhein-Westfa-
len oder 6,0 % der Bevolkerung zur Gruppe der Einkommensreichen. Diese 6,0 % der Ein-
kommensreichen beziehen einen Anteil von 16,0 % an der Summe der Aquivalenzeinkom-
men in Nordrhein-Westfalen. Im Vergleich zum Jahr 2003 hat sich der Anteil der Einkom-
mensreichen nach dieser Definition von 5,3 % auf 6,0 % leicht erhéht. Gleichzeitig ist der
Anteil, der am gesamten Einkommen erzielt wird, von 13,9 % auf 16,0 % gestiegen. Im Ver-
gleich zum Bundesgebiet ist der Anteil der Einkommensreichen in Nordrhein-Westfalen ge-
ringfligig héher (+0,4 Prozentpunkte). AuRerdem liegt der Anteil am gesamten Einkommen,
der von den Einkommensreichen erzielt wird, im Bundesgebiet mit 14,9 % niedriger.
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Als vermégend gelten Personen, deren Nettogesamtvermdgen 200 oder mehr % des durch-
schnittlichen Nettogesamtvermégens pro Kopf (arithmetisches Mittel) betragt.11”) Dies ergibt
eine Vermdgensschwelle von 112.332 Euro.118) GemaR dieser Definition zahlen 2,5 Millio-
nen Personen zu den Vermogenden, dies entspricht einem Anteil an der nordrhein-westfa-
lischen Bevolkerung von 14,1 %. Die Vermdgenskonzentration fallt stérker aus als die Ein-
kommenskonzentration: Die 14,1 % Vermodgenden besitzen 60,8 % des gesamten privaten
Vermdgenswertes des Landes. Im Vergleich zum Jahr 2003 war der Anteil der Vermdgens-
reichen leicht rucklaufig von 14,6 % auf 14,1 %. Trotz des gesunkenen Anteils an Vermo-
genden ist der Anteil am gesamten Vermdgen, der von dieser Gruppe gehalten wird, nahezu
gleich geblieben. Somit ist die Vermogenskonzentration leicht gestiegen. Zwischen Nord-
rhein-Westfalen und dem Bundesgebiet besteht kein Unterschied im Anteil der Vermbgens-
reichen und auch der Anteil, den sie am gesamten Vermdgen besitzen, ist nahezu identisch.

Sowohl einkommensreich als auch vermdgend nach der obigen Definition sind 537.000 Perso-
nen. Dies entspricht einem Anteil von 3,0 % an der Bevdlkerung. Diese 3,0 % der Bevdlkerung
erwirtschaften 8,3 % des gesamten Einkommens und halten 17,4 % des gesamten Vermdgens.
Der Anteil der Bevolkerung, der sowohl einkommens- als auch vermdégensreich ist, ist ausge-
hend von 2,8 % im Jahr 2003 geringfiligig gestiegen. Ein deutlicher Anstieg war jedoch beim An-
teil des Vermoégens, den diese Gruppe an der Summe der Nettogesamtvermégen beanspru-
chen kann, zu verzeichnen. Dieser stieg von 13,8 % auf 17,4 %. Im Bundesgebiet liegt der An-
teil derer, die sowohl einkommensreich als auch vermégend sind, mit 2,1 % niedriger.

Abb. 111.3.7 Einkommens- bzw. vermdgensreiche Personen*) in NRW 2003 und 2008
sowie in Deutschland 2008
20 % -

NRW NRW Deutschland
2003 2008 2008

15 % - ‘ ‘

10 %

5 %

einkommensreich vermogensreich einkommens- und
vermdgensreich

*) je 100 Personen der Bevolkerung — — — Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe Grafik: IT.NRW

Eines der beiden Merkmale, d. h. entweder einkommensreich oder vermdgend zu sein, erfil-
len 3,1 Millionen Personen oder 17,1 % der Bevolkerung. Im Vergleich zu 2003 (17,4 %) ist
dieser Wert leicht zurtickgegangen. Im Bundesgebiet liegt der entsprechende Wert auf etwa
gleichem Niveau (17,2 %).

Eine Differenzierung nach soziodemografischen Merkmalen zeigt, dass nicht alle Bevélke-
rungsgruppen gleichermafRen an Einkommensreichtum und Vermégen partizipieren. Dies

117) Personen mit negativem Vermdégen, d. h. Personen, deren Schulden héher sind als deren Vermogen, gehen
hier mit einem Betrag von 0 Euro in die Durchschnittsberechnung ein. — 118) Damit weicht die hier verwendete Defi-
nition des Vermdgensreichtums von der bislang in der nordrhein-westfélischen Sozialberichterstattung verwendeten
Definition ab. Bislang wurde Vermoégensreichtum nur auf der Haushaltsebene ermittelt (vgl. Kapitel 1X.2, vgl. MAIS
2010a).
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wird im Folgenden am Beispiel der Vermdgenden dargestellt!19). Die Angaben beziehen sich
nur auf Personen im Alter von 18 und mehr Jahren.

Vermdgende sind im Durchschnitt dlter als nicht Vermégende. 36,6 % der Vermdgenden
sind 65 Jahre und alter, bei der Gruppe der nicht Vermégenden sind dies 18,2 %. In der Al-
tersgruppe der 45- bis unter 65-Jahrigen sind 46,9 % der Vermdgenden im Vergleich zu
35,7 % der nicht Vermdgenden. In den jingeren Altersgruppen sind die Vermégenden ent-
sprechend unterreprasentiert. 11,9 % der Vermégenden sind in der Altersgruppe der 25- bis
unter 45-Jahrigen, bei den nicht Vermdgenden sind es 35,3 %.

Auch differenziert nach dem hdchsten allgemeinbildenden Schulabschluss zeigen sich deut-
liche Unterschiede zwischen Vermdgenden und nicht Vermdgenden. Knapp ein Drittel der
Vermogenden verfligt Uber die Hochschulreife (32,4 %), wahrend dies bei den nicht Vermo-
genden lediglich 24,4 % sind. Hochstens einen Hauptschulabschluss haben 28,3 % der Ver-
mdgenden, wahrend es bei der Gruppe der nicht Vermdgenden 35,2 % sind.

Vermdgende verfligen deutlich haufiger Uber einen Hochschulabschluss (18,7 %) bzw. Fach-
hochschulabschluss (14,3 %) als nicht Vermdgende (9,5 % bzw. 8,8 %). Ohne beruflichen Aus-
bildungsabschluss sind Vermdgende seltener (4,8 %) als die Gruppe ohne Vermégen (9,5 %).

Differenziert nach der sozialen Stellung zeigt sich, dass der Selbststandigenanteil bei den
Vermdgenden mit 9 % doppelt so hoch ist wie bei den nicht Vermégenden mit 4,4 %. Aul3er-
dem sind sie Uberproportional oft Rentnerinnen und Rentner (Vermdgende 32,4 %, nicht
Vermdgende 19,5 %) sowie Pensionarinnen und Pensionare (Vermodgende 7,6 %, nicht Ver-
mdgende 1,9 %). Angestellte und Arbeiter sind bei den Vermdgenden unterreprasentiert
(28,7 %, nicht Vermogende 44,5 %).

Abb. 111.3.8 Vermdgende und Nichtvermdgende in NRW 2008 nach sozialer Stellung*)
50 % -

% -
40% vermogend  nicht vermdgend
30 % -

20 % -

10 % -

Selbststéandige Beamtinnen, Angestellte, Nicht- Rentnerinnen/ Pensionéarinnen/
Beamte Arbeiter/-innen erwerbstéatige Rentner Pensionéare
*) Personen ab 18 Jahren — — — Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe Grafik: IT.NRW

Vermogende leben deutlich 6fter als nicht Vermdgende in Haushalten mit zwei Personen.
Dies ist bei 55,8 % der Vermégenden der Fall im Vergleich zu 35,2 % der nicht Vermdgen-
den. Dagegen leben Vermdgende seltener in gréReren Haushalten mit drei und mehr Perso-
nen (23,6 %) als nicht Vermogende (43,4 %).

119) Die hier gezeigten Unterschiede lassen sich fir Einkommensreiche sowie die Gruppe derer, die sowohl ein-
kommensreich als auch vermdgend sind, gleichermal3en zeigen.
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Vermdgende leben zu 53,5 % und damit zu einem deutlich héheren Anteil als nicht Vermo-
gende (30,3 %) in Paarhaushalten ohne Kinder. In Paarfamilien mit Kindern leben Vermo-
gende hingegen deutlich seltener (5,6 %) als nicht Vermégende (20,4 %).

Einen Uberblick tiber die Vermogensverhaltnisse der Haushalte in Nordrhein-Westfalen bie-
tet die Kurzanalyse 02/2010 ,Das Vermogen der privaten Haushalte in Nordrhein-Westfalen
— ein Uberblick auf der Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008120 des
Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS
2010a)121). Die Analyse gibt einen Uberblick tiber die Vermégenssituation und die Vermé-
gensstruktur der Haushalte in Nordrhein-Westfalen. Daruber hinaus zeigt sie die Entwick-
lung der Vermogen zwischen 1998 und 2008 und widmet sich auch der Analyse vermdgens-
loser Haushalte.

120) Abweichend von dem hier verwendeten Konzept werden in dieser Analyse Vermogen auf der Basis der Haus-
halte berechnet. — 121) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de: Sozialberichterstattung NRW:
Kurzanalysen.
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IV Dimensionen der Lebenslagen

1 Bildung

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> |m Jahr 2010 verfligte mehr als ein Drittel der Bevolkerung im Alter von 20 bis unter 65
Jahren Uber die (Fach-)Hochschulreife (35,3 %). Zur Jahrtausendwende traf dies erst
auf ein Viertel (25,5 %) zu. Ohne Schulabschluss waren 2010 5,1 % der Bevdlkerung im
Alter von 20 bis unter 65 Jahren. Im Jahr 2000 waren es 3,7 %.

> Auch bei den beruflichen Abschlissen ist der Trend zu einer starkeren Verbreitung ho-
herer Abschlisse ungebrochen: Im Jahr 2010 verfugten 16,5 % der Bevdlkerung im Al-
ter von 25 bis unter 65 Jahren uber einen (Fach-)Hochschulabschluss. Im Jahr 2000
lag der entsprechende Anteil mit 12,8 % noch deutlich niedriger.

> Der Anteil der 25- bis unter 65-Jahrigen, die keinen beruflichen Abschluss erzielt ha-
ben, blieb mit gut einem Funftel (21,5 %) unverandert hoch.

> Die Bildungschancen hangen nach wie vor stark von der sozialen Herkunft ab. Dies
zeigt sich sehr deutlich bei der Wahl der weiterfihrenden Schule. Von den Kindern aus
einkommensarmen Haushalten, deren Eltern gering qualifiziert sind, geht nur jedes
zwolfte (8,1 %) auf ein Gymnasium. Bei Kindern mit einem hoch qualifizierten Eltern-
teil, die nicht von Einkommensarmut betroffen sind, ist es mehr als jedes zweite
(59,2 %).

> Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund unterscheidet sich sehr deutlich zwi-
schen Hauptschule und Gymnasium. Mehr als die Hélfte der Hauptschilerinnen und
-schiller weisen einen Migrationshintergrund auf (50,4 %). Bei den Gymnasiastinnen
und Gymnasiasten der Sekundarstufe | trifft dies nur auf weniger als ein Viertel
(23,7 %) zu. Der Zusammenhang zwischen Migrationshintergrund und der Wahl der
weiterflilhrenden Schule ist zum gréRten Teil auf Unterschiede in der Bildungsstruktur
der Eltern mit und ohne Migrationshintergrund zurtickzufuihren.

> Ob eine Person von relativer Einkommensarmut betroffen ist oder nicht, hangt stark
mit den erzielten allgemeinbildenden und beruflichen Abschliissen zusammen. Perso-
nen ohne schulischen oder beruflichen Abschluss weisen ein deutlich erhdhtes Ar-
mutsrisiko auf. Personen, die hdéhere allgemeinbildende und berufliche Abschliisse er-
zielt haben, sind dagegen nur zu einem geringen Anteil von relativer Einkommensar-
mut betroffen.

1.1 Einleitung

Bildung ist ein zentraler Schlussel fur die gesellschaftliche Teilhabe und eine wesentliche
Bestimmungsgroflie bei der Verteilung gesellschaftlicher Chancen und Risiken. Bildungsres-
sourcen sind wichtige Determinanten fiir die berufliche und soziale Platzierung. Bildung hat
dadurch einen wesentlichen Einfluss auf die Berufsperspektiven und damit auf die Ver-
dienstchancen und die soziale Absicherung. Zudem ist sie eine wichtige Voraussetzung fur
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selbstbestimmtes Handeln. Bildung ertffnet Perspektiven und erweitert Handlungsmaoglich-
keiten und damit Teilhabe- und Verwirklichungschancen. Ein hoher Bildungsstand hat nicht
nur einen positiven Einfluss auf die gesellschaftliche Partizipation (vgl. Kapitel IV.5), sondern
auch auf das Gesundheitsverhalten und damit die Gesundheit (vgl. Kapitel IV.3).

Gerade vor dem Hintergrund der zentralen Bedeutung von Bildungsressourcen fir die Ver-
wirklichungschancen in anderen Lebenslagedimensionen ist die Abhangigkeit von Bildungs-
beteiligung und -erfolg von der sozialen Herkunft ein zentrales Problem im Hinblick auf
Chancengerechtigkeit. Die Bildungsexpansion hat zwar zu einer weiteren Verbreitung héhe-
rer Bildungsabschlusse und zu einer Reduktion der Bildungsunterschiede zwischen Frauen
und Ménnern gefihrt, an dem Zusammenhang zwischen Bildungserfolg und sozialer Her-
kunft hat sie jedoch wenig geandert. ,Bildung stellt in modernen Gesellschaften einen be-
deutsamen Mechanismus der sozialen Vererbung von Ungleichheiten dar* (Hadjar/Berger
2010).

In diesem Kapitel wird zundchst der Bildungsstand der Bevdlkerung (1V.1.2) betrachtet und
dann auf den Zusammenhang zwischen Bildungsbeteiligung und -erfolg mit dem sozio6ko-
nomischen Status der Eltern eingegangen (IV.1.3). In Kapitel 1V.1.4 wird die Wechselwir-
kung zwischen Einkommen und Bildung betrachtet. Der Zusammenhang zwischen Bildung
und anderen Lebenslagedimensionen wird in den entsprechenden Kapiteln (IV.2 Erwerbsbe-
teiligung, 1V.3 Gesundheit, IV.5 Partizipation) behandelt. Des Weiteren finden sich im Kapitel
V ,Lebenslagen von Bevélkerungsgruppen® Ausfihrungen zur Bildung in Bezug auf die je-
weils betrachtete Bevoélkerungsgruppe. Im Kapitel V.3 wird auf die Lebenslage von Personen
mit niedriger Qualifikation ausfiihrlich eingegangen.

1.2 Bildungsstruktur der Bevolkerung1??
1.2.1 Allgemeinbildende Abschlusse

Die Bildungsexpansion schreitet weiter voran: Im Jahr 2010 verfiigte mehr als ein Drittel
der Bevolkerung im Alter von 20 bis unter 65 Jahren123) {iber die (Fach-)Hochschulreife
(35,3 %). Zur Jahrtausendwende traf dies erst auf ein Viertel (25,5 %) zu. Der Anteil der
Personen mit Hauptschulabschluss ist dagegen deutlich gesunken (von 48,7 % im Jahr
2000 auf 35,6 % im Jahr 2010). Die Fachoberschulreife hat etwas an Bedeutung gewon-
nen (24,1 % im Jahr 2010 gegeniber 22,1 % im Jahr 2000). Ohne Schulabschluss waren
2010 5,1 % der Bevdlkerung im Alter von 20 bis unter 65 Jahren, im Jahr 2000 traf dies auf
3,7 % zu.1249

Bei den Mannern war im Jahr 2010 der Hauptschulabschluss etwas héaufiger der hdchste
Schulabschluss (37,7 %) als bei den Frauen (33,5 %). Diese verflugten haufiger Uber die

122) In diesem Kapitel wird die Bildungsstruktur der Bevolkerung im Alter von 20 bzw. 25 Jahren bis unter 65 Jahre
betrachtet. Nicht betrachtet werden damit Personen im Alter von unter 20 bzw. 25 Jahren, die sich zu einem Grof3-
teil noch im Bildungssystem befinden und Personen im Alter von 65 und mehr Jahren, die nicht mehr zur Bevdlke-
rung im erwerbsfahigen Alter zahlen. Informationen zur Bildungsstruktur der Personen im Alter von 65 und mehr
Jahren finden sich in Kapitel V.2 ,Altere Menschen®. — 123) Betrachtet werden nur Personen, die keine allgemeinbil-
dende oder berufsbildende Schule mehr besuchen: Damit werden Personen, die noch dabei sind, einen allgemein-
bildenden Schulabschluss zu erlangen bzw. diesen nachzuholen, aus der Analyse ausgeschlossen. — 124) Vgl. So-
zialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 10.1. Zu bertcksichtigen ist, dass Zeit-
vergleiche dadurch eingeschrankt sind, dass bis 2005 fir Personen ab einem Alter von 50 Jahren die Beantwortung
der Frage nach den schulischen Abschlissen freiwillig war und die Antwortausfalle bei den 50-Jéhrigen und Alteren
dementsprechend hdher waren.
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Abb. IV.1.1 Bevdlkerung*)in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht und héchstem allgemeinbildenden
Schulabschluss**)

Méanner Frauen
100 % —
— Hochschulreife
80 %
—— Fachhochschulreife
60 %
—— Fachoberschulreife
40 % +
20 % Volksschul-/Haupt-
schulabschluss
0% 7 —— ohne Abschluss
Mai 2000 2010 Mai 2000 2010
*) im Alter von 20 bis unter 65 Jahren — **) ohne Schiler/-innen und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurch-
schnittsergebnisse sowie geénderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

Fachoberschulreife (27,3 %) als die Manner (20,9 %). Die Fachhochschulreife war dagegen
bei den Mannern mit 11,7 % etwas starker verbreitet als bei den Frauen (9,1 %). In Bezug
auf die Hochschulreife haben die Frauen aufgeholt: Der Anteil der Personen mit Hochschul-
reife lag 2010 bei den Frauen wie bei den Mannern bei einem Viertel.

Aufschlussreich ist auch eine Betrachtung der hdchsten schulischen Abschliisse differenziert
nach Altersgruppen und Geschlecht. Wahrend bei gut der Halfte der 50- bis unter 65-jahri-
gen Manner und Frauen der Hauptschulabschluss der hdchste schulische Abschluss ist, trifft
dies bei den 20- bis unter 35-Jahrigen nur auf ein Viertel der Ménner (25,2 %) und 18,0 %
der Frauen zu. Die Jiingeren verfiigen wesentlich haufiger als die Alteren (iber hohere schu-
lische Abschliisse. Bei den jungen Frauen haben etwas mehr als die Halfte (50,6 %) die
Fachhochschulreife oder Hochschulreife erreicht und damit ein héherer Anteil als bei den
jungen Mannern (46,5 %). Die Frauen mittleren Alters (35 bis unter 50 Jahren) verfligen
Uberdurchschnittlich haufig tber die Fachoberschulreife (32,3 %).

Abb. IV.1.2 Bevdlkerung in NRW 2010 nach Geschlecht, Altersgruppen und héchstem allgemein-
bildenden Schulabschluss*)
Manner Frauen
100 % -~
—— Hochschulreife
80 % — — Fachhochschulreife
—— Fachoberschulreife
60 % —
40 %
Volksschul-/Haupt-
schulabschluss
20 % -
0% J —— ohne Abschluss
20-35 35 -50 50 - 65 20-35 35 -50 50 - 65
Alter von ... bis unter ... Jahren
*) ohne Schiler/-innen und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW
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1.2.2 Berufliche Bildungsabschlisse

Auch bei den beruflichen Abschliissen ist der Trend zu einer starkeren Verbreitung héherer
Abschlisse ungebrochen: Im Jahr 2010 verfigten 16,5 % der Bevdlkerung im Alter von 25
bis unter 65 Jahren Uber einen (Fach-)Hochschulabschluss!?®), Im Jahr 2000 lag der ent-
sprechende Anteil mit 12,8 % noch deutlich niedriger. Der Fachschulabschluss war im Jahr
2010 mit 6,3 % etwas weniger haufig verbreitet als zehn Jahre zuvor (7,5 %) und auch der
Anteil derer mit einer abgeschlossenen Lehre bzw. einem Berufsfachschulabschluss als
hdchstem beruflichen Bildungsabschluss lag mit 55,7 % etwas niedriger als noch 2000
(57,9 %). Unverandert hoch blieb jedoch mit gut einem Funftel (2000: 21,8 %; 2010: 21,5 %)
der Anteil derer, die keinen beruflichen Abschluss erzielt haben.126)

Die berufliche Bildungsstruktur der Frauen war 2010 etwas weniger guinstig als die der Mén-
ner. Der Anteil der Frauen ohne beruflichen Abschluss war mit 24,0 % hdher (Manner: 18,9 %)
und der Anteil der Frauen mit einem (Fach-)Hochschulabschluss mit 14,4 % niedriger als bei
den Ménnern (18,6 %). In der vergangenen Dekade haben die Frauen aber aufgeholt. Wah-
rend der Anteil der Frauen ohne Berufsausbildung im Beobachtungszeitraum um 2,3 Prozent-
punkte gesunken ist, hat der entsprechende Anteil bei den Mannern leicht zugelegt (+1,6 Pro-
zentpunkte). Der Anstieg des Anteils derer mit (Fach-)Hochschulabschluss fiel bei den Frauen
deutlicher aus (+4,7 Prozentpunkte) als bei den Mannern (+2,8 Prozentpunkte).

Abb. IV.1.3 Bevdlkerung*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht und héchstem beruflichen
Bildungsabschluss**)
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100 % —
— Hochschulabschluss
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*) im Alter von 25 bis unter 65 Jahren — **) ohne Schler/-innen, Studierende und Auszubildende — 1) einschl. Anlernausbildung — 2) einschl. mittle-
rer Beamtenlaufbahnpriifung — 3) einschl. Abschluss einer Berufsakademie; 2000 einschl. Abschluss einer Verwaltungsfachhochschule — 4) 2010
einschl. Abschluss einer Verwaltungsfachhochschule — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie geénderte
Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

Betrachtet man die berufliche Bildungsstruktur differenziert nach Alter und Geschlecht, fallt
auf, dass bei den Jingeren (25 bis unter 35 Jahren) die Frauen mit 18,2 % zu einem hoéhe-
ren Anteil Uber einen (Fach-)Hochschulabschluss verfiigen als die Manner (16,4 %). Dies
dirfte zumindest zum Teil an den durchschnittlich 1&angeren Ausbildungszeiten der Ménner
liegen: In der Altersgruppe der 25- bis unter 35-Jahrigen haben Méanner zu einem héheren
Anteil (15,7 %) als Frauen (10,6 %) das Bildungssystem noch nicht verlassen und werden
125) Betrachtet werden nur Personen, die das Bildungssystem bereits verlassen haben. — 126) Vgl. Sozialberichte
NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 10.2. Zu berlicksichtigen ist jedoch, dass Zeitverglei-
che dadurch eingeschrénkt sind, dass bis 2005 fiir Personen ab einem Alter von 50 Jahren die Beantwortung der

Frage nach den beruflichen Abschliissen freiwillig war und die Antwortausfélle bei den 50-Jéhrigen und Alteren de-
mentsprechend hoéher waren.

126 Sozialbericht NRW 2012



IV.1 Bildung

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Abb. IV.1.4 Bevdlkerung in NRW 2010 nach Geschlecht, Altersgruppen und héchstem beruflichen
Bildungsabschluss®)
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dementsprechend in der Analyse nicht berticksichtigt. Personen im Alter von 25 und mehr
Jahren, die sich noch im Bildungssystem befinden, dirften zu einem tberdurchschnittlichen
Anteil hhere Abschliisse anstreben.

Bei den Frauen zeigt sich, dass jingere Frauen mit 18,2 % deutlich haufiger Uber héhere
Abschliisse verflgen als éltere Frauen. Bei den Frauen im Alter von 50 bis unter 65 Jahren
lag 2010 der Anteil derer mir einem (Fach-)Hochschulabschluss bei 12,0 %, bei den 35- bis
unter 50-Jahrigen bei 14,8 %.

1.2.3 Qualifikationsniveau
Aus der Kombination der schulischen und beruflichen Abschliisse lassen sich Qualifikations-

gruppen (vgl. Glossar) bilden. Zu den Hochqualifizierten zahlt, wer iber einen (Fach-)Hoch-
schulabschluss oder einen Fachschulabschluss verfiigt sowie Meister/-innen und Techniker/

Abb. IV.1.5 Bevdlkerung*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht und Qualifikationsgruppen**)

Méanner Frauen
100 %
—— Hochqualifizierte
80 % —
60 % —
—— Qualifizierte
40 % -
20 %
— Geringqualifizierte
0% -
Mai 2000 2010 Mai 2000 2010
*) im Alter von 25 bis unter 65 Jahren — **) ohne Schuler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jah-
resdurchschnittsergebnisse sowie geanderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW
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-innen. Wer eine abgeschlossene Berufsausbildung oder eine (Fach-)Hochschulreife vorwei-
sen kann, gilt als qualifiziert. Zu den Geringqualifizierten zahlen Personen, die nicht Uber ei-
nen Abschluss der Sekundarstufe Il (weder Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung
noch dber die (Fach-)Hochschulreife) verfigen.

Im Jahr 2010 zahlten 22,9 % der 25- bis unter 65-Jéhrigen, die das Bildungssystem verlas-
sen haben, zu den Hochqualifizierten (2000: 20,3 %), 58,0 % zu den Qualifizierten (2000:
59,3 %) und 19,2 % zu den Geringqualifizierten (2000: 20,4 %). Bei den Frauen hat sich die
Bildungsstruktur in der vergangenen Dekade verbessert, sie wiesen 2010 aber immer noch
eine etwas ungunstigere Bildungsstruktur auf als die Ménner.

Fur gering qualifizierte Personen haben sich in der vergangen Dekade das Armutsrisiko er-
hoht (vgl. Kapitel 111.2.2.4) und die Arbeitsmarktchancen verschlechtert (vgl. Kapitel IV.2).
Auf die Struktur der Geringqualifizierten und auf deren Lebenslage wird im Kapitel V.3 vertie-
fend eingegangen.

1.3 Bildung und soziale Herkunft

Bildungsbeteiligung und Bildungserfolg hangen in Deutschland in hohem Mal3e von der sozia-
len Herkunft ab. Dies belegen internationale Vergleichsstudien wie PISA und IGLU. So zeigt
z. B. die IGLU-Studie, dass bereits die Empfehlung fir die weiterfihrende Schule stark von
der sozialen Herkunft beeinflusst wird (Bos u. a 2007: 29). Die Abhangigkeit der Schullauf-
bahn von der sozialen Herkunft kann auf primére und sekundéare Effekte zuriickgefiihrt wer-
den. Priméare Effekte bezeichnen die Abhéngigkeit der schulischen Leistungen von der sozia-
len Herkunft, sekundare Effekte bezeichnen die Abhangigkeit der Bewertung der schulischen
Leistung und des Bildungsverhaltens von der sozialen Herkunft. Letztere fiihren z. B. dazu,
dass Kinder von Eltern mit niedrigerem sozio6konomischen Status bei gleicher schulischer
Leistung vergleichsweise selten auf das Gymnasium wechseln. Sekundare Effekte widerspre-
chen in besonderem MaRRe dem Ideal der Leistungsgerechtigkeit des Bildungssystems, spie-
len aber bei der Wahl der weiterfuhrenden Schule offensichtlich eine grof3e Rolle. So sind ei-
ner aktuellen bundesweiten Studie zufolge rund 60 % der Ungleichheit am Ubergang zu einer
weiterfihrenden Schule auf sekundére Effekte zurtickzufiihren (Neugebauer 2010).

Die Wahl der weiterfiihrenden Schule am Ubergang zur Sekundarstufe | ist fiir den weiteren
Bildungsverlauf eine zentrale Weichenstellung, zumal die allgemeinbildenden Schulab-
schliisse die berufliche Qualifikation in hohem MaRe prageni2?),

So zeigt sich z. B. eine unginstige Ausbildungssituation fir Hauptschiler/-innen. ,Das duale
System ist der gréRte Sektor im Berufshildungssystem. Die Mehrzahl der Schulabganger mit
und ohne Schulabschluss wiinscht sich hier einen Ausbildungsplatz, weil dadurch die Chan-
ce auf einen spateren Arbeitsplatz steigt. Beim Zugang zum dualen System besteht ein Un-
gleichgewicht nach schulischer Vorbildung, das in allen Bundeslandern zu Lasten der Ju-
gendlichen ohne Abschluss bzw. mit Hauptschulabschluss geht” (Bertelsmann-Stiftung/Insti-
tut fiir Schulentwicklungsforschung 2012: 21)128), In Nordrhein-Westfalen erhielten 2009 nur

127) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 10.3. — 128) Neben dem du-
alen System, das eine parallele Ausbildung in Betrieb und Berufsschule beinhaltet, umfasst das deutsche Berufsbil-
dungssystem auch rein schulische Berufsausbildungen sowie das Ubergangssystem, das die Ausbildungsreife for-
dern und den Ubergang in eine Berufsausbildung im dualen System erleichtern soll.
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38,2 Prozent aller Schiler/-innen, die maximal einen Hauptschulabschluss hatten, einen
Ausbildungsplatz im dualen System. Im Bundesdurchschnitt waren es mit 41,5 Prozent et-
was mehr (vgl. www.chancen-spiegel.de).

Fur Nordrhein-Westfalen lasst sich anhand des Mikrozensus zeigen, wie bei Schilerinnen
und Schuilern der Sekundarstufe | die besuchte Schulart mit dem soziodkonomischen Status
der im Haushalt lebenden Eltern und dem Migrationshintergrund zusammenhéangt.

Abbildung 1V.1.6 stellt die Zusammensetzung der Schilerinnen und Schiller der Sekundarstufe |
nach besuchter Schulart und nach dem hdchsten schulischen Abschluss der Eltern dar. Dabei
zeigen sich deutliche Unterschiede: So liegt im Gymnasium der Anteil der Schilerinnen und
Schiiler, bei denen zumindest ein Elternteil Gber die (Fach-)Hochschulreife verfiigt, bei knapp
zwei Drittel (64,8 %). Nur bei 11,9 % der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten verfiigen die El-
tern maximal Uber einen Hauptschulabschluss. In der Hauptschule sind die Verhaltnisse genau
umgekehrt: Bei 61,1 % ist der héchste schulische Abschluss der Eltern maximal der Haupt-
schulabschluss (bei 13,9 % verfiigt kein Elternteil iber einen Schulabschluss und bei 47,2 % ist
der hochste schulische Abschluss der Eltern der Hauptschulabschluss) und nur bei 13,1 % ver-
figt mindestens ein Elternteil Gber die (Fach-)Hochschulreife.

Abb.IV.1.6 Schiler/-innen der Sekundarstufe I*) in NRW 2010 nach Schulart und héchstem allgemein-
bildenden Schulabschluss der Eltern
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Schuled)
*) ledige Kinder in der Lebensform mit Besuch einer allgemeinbildenden Schule in der Sekundarstufe | in den letzten 12 Monaten — 1) Gesamtschu-
le und Waldorfschule — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

In den Forderschulen verteilt sich die Schilerschaft ahnlich wie in den Hauptschulen. Die Real-
schule und die sonstigen allgemeinbildenden Schulen29 nehmen im Hinblick auf die Verteilung
nach héchstem allgemeinbildendem Schulabschluss der Eltern eine mittlere Position ein.

Auch beziiglich der Einkommensverhéltnisse unterscheidet sich die Schilerschaft der Se-
kundarstufe | deutlich nach Schulart. Mehr als ein Drittel der Hauptschilerinnen und Haupt-
schiler (36,0 %) und der Schilerinnen und Schiiler an einer Forderschule (36,7 %) kommen
aus einem einkommensarmen Haushalt. Gymnasiastinnen und Gymnasiasten sind dagegen
nur zu 9,4 % armutsgefahrdet. Die Armutsrisikoquote der Realschilerinnen und -schiler
liegt mit 19,1 % leicht unter, die der Schilerinnen und Schiiler der sonstigen allgemeinbil-
denden Schulen mit 25,7 % uber dem Durchschnitt.

129) Diese sind in erster Linie Gesamtschulen, aber auch z. B. die freien Waldorfschulen.
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Abb. IV.1.7 Armutsrisikoquote*) der Schiler/-innen der Sekundarstufe I**) in NRW 2010
nach Schulart***)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) ledige Kinder in der Lebensform mit Besuch einer
allgemeinbildenden Schule in der Sekundarstufe | in den letzten 12 Monaten — ***) Bevdlkerung in Privathaushalten — 1) Gesamtschule und Wal-
dorfschule — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Der Anteil der Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund unterscheidet sich ebenfalls
sehr deutlich zwischen Hauptschule und Gymnasium: So haben die Halfte der Hauptschdilerin-
nen und -schiiler einen Migrationshintergrund (50,4 %), aber nur etwas weniger als ein Viertel
der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten (23,7 %). Der Anteil der Schilerinnen und Schiler mit
Migrationshintergrund in den Realschulen, den Forderschulen und den sonstigen allgemeinbil-
denden Schulen weicht kaum vom Anteil in der Sekundarstufe | insgesamt (34,7 %) ab.

Abb. IV.1.8 Anteil der Schiler/-innen der Sekundarstufe | mit Migrationshintergrund*) in NRW 2010
nach Schulart
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*) ledige Kinder mit Migrationshintergrund mit Besuch einer allgemeinbildenden Schule in der Sekundarstufe | in den letzten 12 Monaten
je 100 Schiiler/-innen der Sekundarstufe | — 1) Gesamtschule und freie Waldorfschule — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Da sowohl die Armutsgefahrdung als auch der Migrationshintergrund sehr stark mit dem
Qualifikationsniveau der Eltern korreliert, stellt sich die Frage, ob hinter den gezeigten Zu-
sammenhangen im Wesentlichen ein Bildungseffekt steckt oder ob die Einkommensverhélt-
nisse und der Migrationshintergrund einen eigenstandigen Effekt auf die Art der besuchten
weiterfiihrenden Schule haben.

Abbildung 1V.1.9 zeigt, dass auch bei gleichem Qualifikationsniveau der Eltern ein deutlicher
Zusammenhang zwischen der Einkommenssituation der Herkunftsfamilie und der Art der be-
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Abb. IV.1.9 Schulerinnen und Schiler der Sekundarstufe I*) in NRW 2010 nach Qualifikation der Eltern,
Armutsgefahrdung und Schulart**)
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suchten Schule besteht: So besuchen Kinder aus einkommensarmen Haushalten unabhan-
gig vom Qualifikationsniveau der Eltern seltener das Gymnasium und haufiger die Haupt-
schule. Besonders deutlich ist dies bei Kindern hoch qualifizierter Eltern: Wahrend 59,2 %
der Kinder aus Haushalten, die nicht einkommensarm sind und bei denen mindestens ein EI-
ternteil hoch qualifiziert ist, das Gymnasium besuchen, trifft dies nur auf 36,0 % der Kinder
Hochqualifizierter aus einkommensarmen Haushalten zu.

Am niedrigsten ist der Anteil der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten bei Kindern aus ein-
kommensarmen Haushalten, deren Eltern gering qualifiziert sind: Von diesen Kindern
geht nur jedes zwdlfte (8,1 %) auf das Gymnasium. Zum Vergleich: Bei Kindern mit ge-
ring qualifizierten Eltern, die nicht in einem einkommensarmen Haushalt leben, ist der An-
teil der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten zwar auch deutlich unterdurchschnittlich, mit
13,0 % aber hoher als bei der Vergleichsgruppe der Kinder aus einkommensarmen Haus-
halten.

Die Bertelsmann-Stiftung und das Institut fir Schulentwicklungsforschung haben in einer ak-
tuellen Studie unter anderem die Durchlassigkeit der Schulsysteme im Bund-Lander-Ver-
gleich analysiert (2012). Dabei zeigt sich, dass in Nordrhein-Westfalen die Chancen fiir ein
Kind aus oberen Sozialschichten, das Gymnasium zu besuchen, 5,5 mal héher ist als die ei-
nes Kindes aus unteren Sozialschichten. Im Bundesdurchschnitt liegt der Faktor mit 4,5 et-
was niedriger (vgl. www.chancen-spiegel.de).

Abbildung 1V.1.10 zeigt, dass sich die Verteilung der Kinder auf die weiterfiihrenden Schulen
auf jeder Qualifikationsstufe der Eltern auch danach unterscheiden, ob ein Migrationshinter-
grund besteht oder nicht. Die Unterschiede fallen jedoch — vor allem auf der untersten Quali-
fikationsstufe — relativ gering aus, sodass davon ausgegangen werden kann, dass die deutli-
chen Unterschiede in den Anteilen der Personen mit Migrationshintergrund nach Schulart zu
einem grof3en Teil auf Unterschiede in der Bildungsstruktur der Bevolkerung mit und ohne
Migrationshintergrund zurtickzufihren sind (vgl. Kapitel V.4).
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Abb. IV.1.10 Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe I*) in NRW 2010 nach Qualifikation der Eltern,
Migrationsstatus und Schulart
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*) ledige Kinder mit Besuch einer allgemeinbildenden Schule in der Sekundarstufe | in den letzten 12 Monaten — 1) Gesamtschule und freie Wal-
dorfschule — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Dennoch zeigt sich, dass Kinder von Hochqualifizierten mit Migrationshintergrund selte-
ner ein Gymnasium besuchen (50,4 %) als solche ohne Migrationshintergrund (59,3 %).
Gleiches gilt fur Kinder, deren Eltern eine mittlere Qualifikation aufweisen (20,9 % zu
27,1 %).

1.4 Bildung und Einkommensarmut

Im Kapitel IV.1.3 wurde gezeigt, dass Kinder, die in einkommensarmen Haushalten auf-
wachsen, bei der den weiteren Bildungsverlauf stark beeinflussenden Wahl der weiterfiih-
renden Schule (Sek I) benachteiligt sind. In diesem Kapitel geht es nun um den Einfluss der
erzielten allgemeinbildenden und beruflichen Bildungsabschlisse auf das Armutsrisiko, denn
Bildung ist eine zentrale Ressource fur Arbeitsmarkt- und Einkommenschancen. Wie schon
in Kapitel 11.2.2.4 gezeigt wurde, besteht zwischen dem Qualifikationsniveau und Einkom-
mensarmut ein deutlicher und im Zeitverlauf wachsender Zusammenhang.

Abb. IV.1.11 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2010 nach héchstem allgemeinbildenden Schulabschluss**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten im Alter ab 20
Jahren, ohne Schiler/-innen und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW
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Abbildung 1V.1.11 zeigt, dass insbesondere das Armutsrisiko der Personen ohne einen all-
gemeinbildenden Schulabschluss hoch ist. Im Jahr 2010 waren 44,7 % der Personen im Al-
ter von 20 und mehr Jahren, die das Bildungssystem ohne Schulabschluss verlassen haben,
von relativer Einkommensarmut betroffen. Funf Jahre zuvor lag die entsprechende Quote
bei 39,1 %.

Auch bei den Personen mit Hauptschulabschluss ist die Armutsrisikoquote seit 2005 ge-
stiegen, wenn auch nicht so deutlich. 2010 lag die Armutsrisikoquote der Giber 20-Jahrigen
mit einem Hauptschulabschluss bei 15,6 % (2005: 13,9 %). Bei den Personen mit Fach-
oberschulreife und (Fach-)Hochschulreife sind die Armutsrisikoquoten deutlich unter-
durchschnittlich (2010: 8,5 % bzw. 7,9 %) und haben sich von 2005 bis 2010 kaum veran-
dert.

Abbildung IV.1.12 zeigt, dass ein Berufsabschluss das Risiko von relativer Einkommensar-
mut betroffen zu sein, stark reduziert. So liegt die Armutsrisikoquote der Personen im Alter
von 25 und mehr Jahren, die das Bildungssystem ohne beruflichen Abschluss verlassen ha-
ben, mit 27,2 % Uberdurchschnittlich hoch und ist zudem seit 2005 deutlich gestiegen (2005:
22,6 %).

Abb. IV.1.12 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2010 nach hdochstem beruflichen Bildungsabschluss**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der nord-
rhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Bevdlkerung in Privathaushalten im Alter ab 25 Jahren,
ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubildende — 1) einschl. Anlernausbildung — 2) einschl. mittlerer Beamtenlaufbahnpriifung — 3) einschl.

Abschluss einer Berufsakademie — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Personen im Alter von 25 und mehr Jahren, die eine Lehre abgeschlossen oder einen Be-
rufsfachschulabschluss erzielt haben, waren im Jahr 2010 zu 8,7 % von relativer Einkom-
mensarmut betroffen. Die Armutsrisikoquote dieser Gruppe hat sich damit von 2005 (8,4 %)
bis 2010 kaum verandert.

Personen mit einem Fachschulabschluss oder einem (Fach-)Hochschulabschluss waren mit

4,3 % bzw. 3,5 % im Jahr 2010 nur zu einem sehr niedrigen Anteil von relativer Einkom-
mensarmut betroffen.
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2 Erwerbsbeteiligung

>

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

In der vergangenen Dekade ist sowohl die Erwerbsorientierung der 50- bis unter 65-
jahrigen Frauen und Manner als auch die Erwerbsorientierung der Frauen in der Kern-
erwerbs- und Familienphase weiter gestiegen.

Die Zahl der Erwerbstétigen ist von 2000 bis 2010 nicht in gleichem MaRRe gestiegen
wie das Erwerbspersonenpotenzial. Demzufolge lag die Zahl derer, die ihren Erwerbs-
wunsch nicht realisieren konnten, im Jahr 2010 deutlich Gber dem Niveau des Jahres
2000. 13,0 % der Frauen und 11,7 % der Mé&nner mit Erwerbswunsch waren 2010
nicht erwerbstatig.

Zwischen Erwerbslosigkeit und dem Qualifikationsniveau besteht ein deutlicher und
im Zeitverlauf wachsender Zusammenhang. Sowohl die Erwerbslosenquoten als
auch die Langzeiterwerbslosenquoten der Geringqualifizierten sind tGberdurchschnitt-
lich hoch und in der vergangenen Dekade zudem in tberdurchschnittichem MaRe
gestiegen.

In der vergangenen Dekade hat sich das Problem der Erwerbslosigkeit bei den 15- bis
unter 30-Jahrigen verscharft. In dieser Altersgruppe lagen im Jahr 2010 sowohl die Er-
werbslosenquoten als auch die Langzeiterwerbslosenquoten tber dem Niveau des
Jahres 2000.

Die vergangene Dekade ist durch eine zunehmende Flexibilisierung der Erwerbsfor-
men gekennzeichnet. So ist von 2000 bis 2010 der Anteil der Erwerbstatigen mit einem
unbefristeten Vollzeitarbeitsverhaltnis (Normalarbeitsverhaltnis) gesunken. Gestiegen
ist dagegen der Anteil der atypisch Beschéftigten (Teilzeitbeschéaftigte sowie geringfii-
gig und befristet Beschéftigte).

Frauen sind zu wesentlich héheren Anteilen atypisch beschéftigt als Manner: Im Jahr
2010 waren mehr als die Halfte der erwerbstatigen Frauen atypisch beschéftigt
(50,7 %), bei den Mannern traf dies nur auf 12,3 % zu.

Die Zahl derer, die sowohl ein Einkommen aus Erwerbstétigkeit als auch Arbeitslosen-
geld (ALG) Il beziehen, ist von Dezember 2007 bis Dezember 2010 um 13,7 % auf
298.546 gestiegen. Damit war Ende 2010 insgesamt gut ein Viertel der erwerbsfahigen
Leistungsbezieherinnen und -bezieher erwerbstatig (25,8 %).

Erwerbstatige ALG-II-Bezieherinnen und -Bezieher Uben zu 16,5 % eine sozialversi-
cherungspflichtige Vollzeittatigkeit aus. Von 2007 bis 2010 ist die Zahl der abhangig
Vollzeiterwerbstatigen mit ALG-lI-Bezug um 7,5 % gesunken. Die Mehrzahl der er-
werbstatigen ALG-II-Bezieherinnen und Bezieher ist geringfigig beschéftigt (57,1 %).
Abhéngig Erwerbstatige mit einem Normalarbeitsverhaltnis waren 2010 zu 2,8 % von
relativer Einkommensarmut betroffen. Die Armutsrisikoquoten von atypisch Beschaftig-
ten liegen deutlich hoher. Am hdchsten ist die Armutsrisikoquote der geringfligig Be-
schaftigten, die zudem seit 2005 (17,0 %) kontinuierlich gestiegen ist. 2010 war gut ein
Funftel (20,8 %) der geringfligig Beschéftigten von relativer Einkommensarmut be-
troffen.
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2.1 Einleitung

Die Beteiligung an der Erwerbsarbeit ist ,(...) eine zentrale Teilhabeform, die soziale Chan-

cen zuweist und soziale Ungleichheit strukturiert* (Bartelheimer 2005b: 96). Sie ist nicht nur

fur die Teilhabe am materiellen gesellschaftlichen Wohlstand ein zentraler Faktor, sondern

auch fur die Zuweisung des gesellschaftlichen Status. In einer Arbeitsgesellschaft ist die Er-

werbsbeteiligung von entscheidender Bedeutung:

« fur das aktuell verfiigbare Einkommen,

« fur die soziale Absicherung und damit auch fir das verfligbare Einkommen in der Nacher-
werbsphase,

« fir die soziale Anerkennung,

« fur die birgerschaftliche Integration.

Die Arbeitswelt befindet sich in einem standigen Wandel. Neben dem Bedeutungszuwachs
von Dienstleistungstatigkeiten und ,Wissensarbeit fuhren Globalisierung und beschleunigte
Technologieentwicklung sowie neue strategische Weichenstellungen in der Personal- und
Unternehmenspolitik dazu, dass sich Arbeitsanforderungen und Beschéftigungssituationen
verandern. Dieser Wandel hat unter anderem zur Folge, dass die Anforderungen an die
Qualifikation der Erwerbstatigen steigen und sich die Arbeitsmarktprobleme Geringqualifi-
zierter verscharfen139), Zudem kann — im Kontext der Bildungsexpansion — ein Verdran-
gungsprozess von gering Qualifizierten durch héher Qualifizierte konstatiert werden (Kalina/
Weinkopf 2005). Solga weist in diesem Zusammenhang auf die zunehmende Stigmatisie-
rung von Ungelernten als wichtigen erganzenden Einflussfaktor hin. Wer in der Bildungsge-
sellschaft immer noch ,ungelernt” ist, gilt als ,nicht beschaftigungsfahig” (Solga 2002).

Ein weiterer langfristiger Trend ist die stetig wachsende Erwerbsorientierung der Frauen. Die
gesellschaftliche Entwicklung hin zur ,modernisierten Versorgerehe* (Pfau-Effinger 2001:
495) sieht auch fur Frauen mit jingeren Kindern Erwerbsarbeit prinzipiell vor, wenn auch mit
reduziertem zeitlichen Umfang als Teilzeitarbeit oder geringfligige Beschaftigung.

Zudem ist eine fortschreitende Flexibilisierung der Arbeitsverhdaltnisse zu konstatieren, die zu
einer Zunahme atypischer Erwerbsformen jenseits des ,Normalarbeitsverhéltnisses*13D) fiihrt.
Atypische Beschéftigungsverhaltnisse!3?) fiihren nicht grundsétzlich zu prekarer Erwerbsbetei-
ligung, bergen aber ein ernstzunehmendes ,prekares Potenzial* (Bartelheimer 2011). Immer
haufiger kann die Beteiligung an der Erwerbsarbeit kein existenzsicherndes Einkommen ge-
wahrleisten. Sowohl der Anteil derer, die ein Niedrigeinkommen erzielen (vgl. Kapitel 111.1.2.4),
als auch der Anteil derer, die ihr Erwerbseinkommen durch staatliche Transferleistungen auf-
stocken missen (vgl. Kapitel 1V.2.5.1), ist in der vergangenen Dekade gestiegen.

In diesem Kapitel wird zunachst die Erwerbsorientierung der Bevdlkerung thematisiert (Kapi-
tel 1V.2.2). Kapitel 1V.2.3 befasst sich mit dem unfreiwilligen Ausschluss von der Erwerbsar-
beit und in Kapitel 1V.2.4 wird die Erwerbssituation der Erwerbstatigen thematisiert. Zuletzt
wird der Zusammenhang zwischen Erwerbsbeteiligung und Armut betrachtet. Dabei werden

130) Vgl. Schlussbericht der Enquete-Kommission Globalisierung der Weltwirtschaft (2002): Herausforderungen
und Antworten. Bundestagsdrucksache 14/9200: 213 f. — 131) Dieses Leitbild abhangiger Erwerbstéatigkeit ist durch
folgende Merkmale gekennzeichnet: einem auf Dauer angelegten Arbeitsverhaltnis, Vollzeitbeschéaftigung, einem
mindestens existenzsichernden Einkommen sowie der persodnlichen Abhangigkeit und Weisungsgebundenheit der
Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers vom Arbeitgeber (Dombois 1999). — 132) In Abgrenzung zum Normalar-
beitsverhaltnis handelt es sich dabei um befristete oder geringfiigige Beschéftigungsverhaltnisse, um Teilzeitbe-
schaftigung und um Zeitarbeit.
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zum einen Umfang und Struktur der Erwerbstatigen mit Bezug von SGB-II-Leistungen dar-
gestellt und zum anderen wird auf den Zusammenhang von Erwerbsbeteiligung und relativer
Einkommensarmut eingegangen (Kapitel 1V.2.5).

2.2 Erwerbsorientierung

Ein Indikator fir die Erwerbsorientierung ist die Erwerbsquote. Die Erwerbsquote gibt den
Anteil der Erwerbstatigen und Erwerbslosen an der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65
Jahren wieder. An der Erwerbsquote lasst sich ablesen, welcher Anteil der Bevidlkerung im
erwerbsfahigen Alter dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung steht (vgl. Glossar).133)

Abbildung 1V.2.1 zeigt die Erwerbsquoten von Mannern und Frauen im Lebensverlauf. In der
Erwerbseinstiegsphase im Alter von 15 bis unter 30 Jahren, in der sich der Ubergang aus
dem Schul- und Ausbildungssystem in das Erwerbsleben vollzieht, steigen die Erwerbsquo-
ten mit dem Alter an. In der Kernerwerbsphase im Alter von 30 bis unter 55 Jahren verblei-
ben die Erwerbsquoten dann relativ stabil auf hohem Niveau. Ab einem Alter von 55 Jahren
beginnt die Ausstiegsphase aus dem Erwerbsleben, in der die Erwerbsorientierung durch
den sukzessiven Ubergang der Erwerbstétigen in den Ruhestand deutlich zuriickgeht.

Zu Beginn der Erwerbsphase gibt es kaum Unterschiede in der Erwerbsorientierung von
Frauen und Mannern. Ab einem Alter von 25 Jahren verlauft der weitere Anstieg der Er-
werbsquoten bei den Frauen wesentlich flacher, da sich in diesem Alter viele, bedingt durch
die Erziehung von Kindern, nicht am Erwerbsleben beteiligen. Im Alter von 40 bis unter 45
Jahren erreichen im Jahr 2010 die Erwerbsquoten der Manner mit 95,4 % und die der Frau-
en mit 80,2 % den hochsten Stand.

Abb. IV.2.1 Erwerbsquoten*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht und Altersgruppen
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*) Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) je 100 Personen entsprechender Bevdlkerungsgruppe — — — Ergebnisse des Mikro-
zensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie geéanderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

In der vergangenen Dekade ist vor allem die Erwerbsorientierung der Alteren gestiegen. Sowohl
die veranderte Gesetzeslagel34 als auch die veranderte Qualifikationsstruktur der Personen im
133) Ein Uberblick uber die Entwicklung der Erwerbsquoten nach Geschlecht findet sich unter Sozialberichte NRW
online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 11.1. — 134) Seit Mitte der 1990er-Jahre wird vom Gesetz-

geber eine héhere Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer angestrebt. Entsprechend wur-
den die Mdglichkeiten, in den Vorruhestand zu gehen, eingeschrankt (Seifert/Cloos 2010: 14 f.).
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Alter von 55 bis unter 65 Jahren (vgl. Kapitel IV.1) haben dazu beigetragen, dass sich der Aus-
stieg aus dem Erwerbsleben im Lebensverlauf weiter nach hinten verlagert hat. Standen im Jahr
2000 noch weniger als die Hélfte der Manner im Alter von 55 bis unter 65 Jahren dem Arbeits-
markt zur Verfligung (48,9 %), so waren es 2010 bereits zwei Drittel (67,8 %). Bei den Frauen lag
die Erwerbsquote der 55- bis unter 65-Jahrigen im Jahr 2000 noch bei 28,2 %, im Jahr 2010 stan-
den fast die Halfte der Frauen dieser Altersgruppe dem Arbeitsmarkt zur Verfigung (49,8 %).

Die Erwerbsorientierung der Frauen ist zwar nach wie vor niedriger als die der Manner, hat
aber in der vergangenen Dekade weiter zugenommen. Besonders deutlich war der Anstieg bei
den Muttern: 30- bis unter 55-jahrige Frauen mit minderjéahrigen Kindern im Haushalt standen
2010 zu 70,7 % dem Arbeitsmarkt zur Verfligung. Zehn Jahre zuvor waren es erst 62,6 %. Die
Erwerbsquote der Frauen dieser Altersgruppe ohne minderjahrige Kinder lag mit 83,5 % deut-
lich héher. Bei den Mannern ist die Erwerbsquote in der Kernerwerbsphase dagegen etwas
niedriger, wenn keine minderjahrigen Kinder im Haushalt leben (91,6 % gegentiber 96,2 %).

Abb.IV.2.2 Erwerbsquoten von Erwerbspersonen in der Kernerwerbsphase*) mit und ohne Kind(ern)**)
in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht

Méanner Frauen
100 % —
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0% -~

mit Kind(ern) ohne Kind mit Kind(ern) ohne Kind
*) Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) im Alter von 30 bis unter 55 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevélkerungs-
gruppe — **) im Alter von unter 18 Jahren — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie geanderte Erhebungs-
und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

Die Erwerbsquoten hangen vor allem bei den Frauen sehr deutlich mit der Qualifikation zu-
sammen. Je hoéher die Qualifikation, desto hdher der Anteil derjenigen, die dem Arbeits-
markt zur Verfiigung stehen. Wahrend im Jahr 2010 nur die Halfte der gering qualifizierten
Frauen dem Arbeitsmarkt zur Verfigung standen (50,5 %), galt dies fiir drei Viertel der
qualifizierten Frauen (74,3 %) und 85,8 % der hoch qualifizierten Frauen. Bei den gering
qualifizierten Frauen ist der Anteil derer, die sich trotz Erwerbswunsch vom Arbeitsmarkt
zurickziehen, Uberdurchschnittlich hoch (vgl. Stille Reserve, Abb. IV.2.5).

Auch bei den Mannern steigt die Erwerbsquote mit der Qualifikation, allerdings fallen die Un-
terschiede weniger deutlich aus. Dementsprechend sind die geschlechtsspezifischen Unter-
schiede hinsichtlich der Erwerbsquoten bei den Geringqualifizierten besonders grof3 und bei
den Hochqualifizierten vergleichsweise gering.

In der vergangenen Dekade sind vor allem die Erwerbsquoten der gering qualifizierten und
der qualifizierten Frauen gestiegen. Aktuell zeigt sich jedoch bei den gering qualifizierten
Frauen wieder ein gegenlaufiger Trend. Deren Erwerbsquote hatte in den Jahren 2006 und
2007 mit 52,3 % einen vorlaufigen Hochststand erreicht.
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Abb. IV.2.3 Erwerbsquoten*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht und Qualifikationsgruppen
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*) Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevélkerungs-
gruppe — jeweils ohne Schiler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse
sowie geénderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

2.3 Unfreiwilliger Ausschluss von der Erwerbsarbeit
2.3.1 Ungenutztes Erwerbspersonenpotenzial: Erwerbslose und Stille Reserve

Das Erwerbspersonenpotenzial umfasst neben den Erwerbstéatigen und den Erwerbslosen,

die dem Arbeitsmarkt direkt zur Verfiigung stehen!3%), auch Personen, die grundsatzlich die

Aufnahme einer Erwerbstatigkeit wiinschen, sich aber vom Arbeitsmarkt zurlickgezogen ha-

ben. Zu dieser ,Stillen Reserve" zéhlen Personen, die

« aufgrund ihrer schlechten Chancen am Arbeitsmarkt keine Arbeit suchen,

« nicht aktiv nach einer Arbeit suchen, aber einen Erwerbswunsch haben, oder

 aktiv eine Arbeit suchen, jedoch innerhalb der nachsten zwei Wochen dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfliigung stehen (vgl. Glossar).

Aufgrund der zunehmenden Erwerbsorientierung der Frauen und der Alteren ist das Erwerbsper-
sonenpotenzial in der vergangenen Dekade gestiegen (+7,5 %), obwohl im selben Zeitraum die
Zahl der Personen im erwerbsféhigen Alter gesunken ist (Muller/Munz/Seifert 2010: 46). Der An-
stieg der Zahl der Erwerbstatigen (+5,1 %) blieb etwas hinter dieser Entwicklung zuriick.

Das ungenutzte Erwerbspersonenpotenzial, also die Zahl der Personen, die trotz Erwerbswunsch
nicht erwerbstétig sind (Erwerbslose und Stille Reserve) ist von 2000 bis 2005 deutlich gestiegen
(+74,2 %) und war dann in den wirtschaftlich prosperierenden Jahren bis 2008 wieder riicklaufig.
2009 wurde dieser Trend durch die Wirtschaftskrise gestoppt. 2010 lag die Zahl der Personen, die
trotz Erwerbswunsch nicht erwerbstétig sind, um 28,7 % Uber dem Niveau des Jahres 2000.

Im Jahr 2010 blieben 12,3 % des Erwerbspersonenpotenzials ungenutzt. 13,0 % der Frauen mit
Erwerbswunsch waren nicht erwerbstétig und 11,7 % der Manner. Dabei setzt sich das unge-
nutzte Erwerbspersonenpotenzial bei Frauen und Mannern unterschiedlich zusammen. Frauen
ziehen sich bei bestehendem Erwerbswunsch haufiger als Manner vom Arbeitsmarkt zuriick.
Dementsprechend ist mit 6,9 % der Anteil der Stillen Reserve am Erwerbspersonenpotenzial bei
den Frauen gréRer als bei den Mannern (3,7 %). Bei den Mannern ist dagegen der Anteil der
Erwerbslosen am Erwerbspersonenpotenzial gréRer (8,0 % zu 6,1 % bei den Frauen).

135) Nach dem Labour-Force-Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO-Konzept) zéhlen zu den Er-
werbslosen nur die Nichterwerbstatigen, die aktiv eine Arbeit suchen und verfugbar sind (vgl. Glossar).
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Abb. IV.2.4 Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials*) in NRW 2000 — 2010 nach Bestandteilen
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*) Erwerbstéatige, Erwerbslose und Personen, die der Stillen Reserve angehdren — jeweils im Alter von 15 bis unter 65 Jahren — 1) Erwerbslose und
Stille Reserve — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie geanderte Erhebungs- und Hochrechnungsver-
fahren Grafik: IT.NRW

Abbildung IV.2.5 macht deutlich, dass vor allem das Erwerbspersonenpotenzial der Gering-
qualifizierten ungenutzt bleibt. So sind bei bestehendem Erwerbswunsch 29,4 % der gering
qualifizierten Frauen und 28,6 % der gering qualifizierten Manner nicht erwerbstatig.

Abb. IV.2.5 Anteil des ungenutzten Erwerbspersonenpotenzials*) in NRW 2010 nach Geschlecht,
Qualifikationsgruppen und Bestandteilen
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*) Zahl der Erwerbslosen und der Personen, die der Stillen Reserve angehéren, im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen des Erwerbs-
personenpotenzials (Erwerbstétige, Erwerbslose, Stille Reserve) der entsprechenden Bevolkerungsgruppe — jeweils ohne Schiler/-innen, Studie-
rende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

2.3.2 Erwerbslosigkeit

Ein gangiger Indikator fir das Ausmald des unfreiwilligen Ausschlusses von der Erwerbsar-
beit ist die Erwerbslosenquote, die den Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen
(Erwerbstétige und Erwerbslose) wiedergibt.136) Im Jahr 2010 lag die Erwerbslosenquote in
Nordrhein-Westfalen bei 7,5 %.137)

136) Die Analysen zur Erwerbslosigkeit basieren auf dem ,Labour-Force“-Konzept der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO-Konzept, vgl. Glossar). — 137) Eine Darstellung des Verlaufs der Erwerbslosenquoten in der vergan-
gen Dekade — differenziert nach Geschlecht — findet sich in Kapitel 11.1.5 (vgl. Abb 11.1.5). Vgl. auch Sozialberichte
NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 11.3.
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Abb.IV.2.6 Erwerbslosenquoten*) in NRW 2000, 2005 und 2010 nach Geschlecht und Qualifikations-
gruppen
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*) Zahl der Erwerbslosen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Erwerbspersonen entsprechender Bevélkerungsgruppe — jeweils ohne Schiler/
-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie geanderte Erhebungs-
und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

Abbildung 1V.2.6 zeigt, dass sich die Erwerbslosenquoten sehr deutlich nach dem Qualifika-
tionsniveau unterscheiden und dass sich diese Unterschiede in der vergangenen Dekade
weiter verstarkt haben. Zwar ist die Erwerbslosenquote von 2000 bis 2005 in allen Qualifika-
tionsgruppen gestiegen, jedoch fiel dieser Anstieg bei den gering qualifizierten Frauen und
Mannern besonders deutlich aus. Wahrend bei den Qualifizierten und Hochqualifizierten die
Erwerbslosenquoten im Jahr 2010 wieder anndhernd das niedrigere Niveau des Jahres
2000 erreicht haben (bzw. dieses um maximal 1,5 Prozentpunkte Uberschreiten), sind die
Erwerbslosenquoten der gering qualifizierten Frauen (16,7 %) und Manner (22,6 %) im Jahr
2010 deutlich hoher als zehn Jahre zuvor (14,3 % bzw. 17,1 %).

Differenziert nach Alter haben sich in der vergangenen Dekade deutliche Veranderungen erge-
ben. Lagen im Jahr 2000 noch die Erwerbslosenquoten der 55- bis unter 65-jahrigen Frauen
und Manner deutlich Gber denen der 15- bis unter 30-Jahrigen, so hat sich das Bild im Jahr

Abb. IV.2.7 Erwerbslosenquoten*) in NRW 2000, 2005 und 2010 nach Geschlecht und Altersgruppen
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*) Zahl der Erwerbslosen je 100 Erwerbspersonen entsprechender Bevélkerungsgruppe — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurch-
schnittsergebnisse sowie geénderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW
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2010 umgekehrt. Von 2000 bis 2005 sind die Erwerbslosenquoten in allen Altersgruppen anges-
tiegen, am meisten aber bei den Jiingeren. Der Rickgang der Erwerbslosenquoten von 2005
bis 2010 fiel dagegen bei den 55- bis unter 65-Jahrigen am starksten aus, sodass diese im Jahr
2010 deutlich unter dem Niveau des Jahres 2000 lagen. Bei den 15- bis unter 30-Jahrigen ist
die Erwerbslosenquote im Jahr 2010 dagegen deutlich héher als noch zehn Jahre zuvor.

Im Jahr 2010 waren die Erwerbslosenquoten der unter 30-Jahrigen mit 8,4 % bei den Frauen
und 11,4 % bei den Mannern tUberdurchschnittlich hoch. Am niedrigsten fielen die Erwerbslo-
senquoten in der Kernerwerbsphase (im Alter von 30 bis unter 55 Jahren) aus (6,1 % bei den
Frauen und 7,3 % bei den Méannern); die Erwerbslosenquoten der 55- bis unter 65-Jahrigen
waren 2010 mit 6,4 % bei den Frauen und 8,2 % bei den Mannern nur wenig hoher.

Erwerbslosigkeit wird fur die betroffenen Personen sowohl im Hinblick auf die Teilhabe- und
Verwirklichungschancen als auch im Hinblick auf die finanzielle Situation vor allem dann
problematisch, wenn diese lange andauert. Zudem sinken mit zunehmender Dauer der Er-
werbslosigkeit die Chancen auf dem Arbeitsmarkt und damit steigt die Gefahr einer Verfesti-
gung der Erwerbslosigkeit.

Von Langzeiterwerbslosigkeit wird im Folgenden gesprochen, wenn die Arbeitsuche bereits
ein Jahr oder langer andauert. Abbildung 1V.2.8 zeigt, dass von 2005 bis 2008 sowohl die
Zahl der Langzeiterwerbslosen als auch die der Kurzzeiterwerbslosen gesunken ist. Im Zuge
der Wirtschaftskrise ist 2009 die Zahl der Kurzzeiterwerbslosen wieder angestiegen, um
dann 2010 wieder abzusinken. Die Zahl der Langzeiterwerbslosen ist dagegen auch 2009
weiter ricklaufig gewesen, 2010 kam es jedoch erstmals seit 2005 wieder zu einem Anstieg
der Zahl der Langzeiterwerbslosen.

Abb. IV.2.8 Entwicklung der Zahl der Erwerbslosen*) in NRW 2005 — 2010 nach Dauer
der Arbeitsuche
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*) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren — 1) Dauer der Arbeitsuche kirzer als ein Jahr — 2) Dauer der Arbeitsuche ein Jahr und langer — — — Ergeb-
nisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Der Anteil der Langzeiterwerbslosen an den Erwerbslosen lag 2010 knapp uber 50 %
(50,5 %). Ein Drittel der Erwerbslosen suchte 2010 bereits langer als zwei Jahre nach einer
Arbeit (33,2 %).138)

Die Langzeiterwerbslosenquote (Anteil der Langzeiterwerbslosen an den Erwerbspersonen) gibt
Auskunft tUber die Verbreitung der Langzeiterwerbslosigkeit. 2010 waren 3,7 % der Erwerbsper-

138) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 11.4.
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Abb. IV.2.9 Langzeiterwerbslosenquoten*) in NRW 2000, 2005 und 2010 nach Geschlecht
und Qualifikationsgruppen
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sonen von Langzeiterwerbslosigkeit betroffen. Abbildung IV.2.9 zeigt, dass Langzeiterwerbslo-
sigkeit stark mit dem Qualifikationsniveau zusammenhangt und dass dieser Zusammenhang in
der vergangenen Dekade noch weiter zugenommen hat. So sind die Langzeiterwerbslosenquo-
ten bei den gering qualifizierten Frauen und Mannern weit Uberdurchschnittlich. Zudem fiel der
Anstieg der Langzeiterwerbslosenquoten von 2000 bis 2005 bei den Geringqualifizierten am
deutlichsten aus. Zwar lagen auch bei den gering qualifizierten Frauen und Mannern die Lang-
zeiterwerbslosenquoten 2010 niedriger als funf Jahre zuvor, mit 9,2 % bei den Frauen und
13,2 % bei den Mannern waren sie aber immer noch wesentlich héher als im Jahr 2000.

Differenziert nach Alter zeigt sich, dass die Langzeiterwerbslosenquoten bei den 55- bis un-
ter 65-Jahrigen am hdchsten sind. Der Zusammenhang zwischen dem Alter und der Verbrei-

Abb. IV.2.10 Langzeiterwerbslosenquoten*) in NRW 2000, 2005 und 2010 nach Geschlecht
und Altersgruppen
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*) Zahl der Erwerbslosen mit einer Arbeitsuche von 12 und mehr Monaten je 100 Erwerbspersonen entsprechender Bevélkerungsgruppe — — —
Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie geanderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW
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tung von Langzeiterwerbslosigkeit hat sich in der vergangenen Dekade jedoch deutlich ab-
geschwécht.

So sind zwar von 2000 bis 2005 in allen Altersgruppen die Langzeiterwerbslosenquoten
stark angestiegen, der Rickgang von 2005 bis 2010 fiel jedoch bei den 55- bis unter 65-Jah-
rigen am starksten aus, sodass in dieser Altersgruppe die Langzeiterwerbslosenquoten mit
4,0 % bei den Frauen und 5,3 % bei den Mannern 2010 unter dem Niveau des Jahres 2000
lagen. Bei den 15- bis unter 30-Jahrigen waren die Langzeiterwerbslosenquoten im Jahr
2010 (Frauen: 2,4 %, Manner: 4,1 %) dagegen deutlich héher als zehn Jahre zuvor (Frauen:
1,2 %, Manner: 1,6 %).

2.4 Erwerbssituation

Die vergangene Dekade war durch eine zunehmende Flexibilisierung der Erwerbsformen ge-
kennzeichnet. Von 2000 bis 2010 war nicht nur der Anteil der sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten an den Erwerbstatigen ricklaufig (vgl. Kapitel 11.1.5), sondern auch der Anteil der ab-
hangig Erwerbstatigen mit einem Normalarbeitsverhéltnis. Zu den Normalarbeitsverhaltnissen
werden im Folgenden unbefristete Vollzeitbeschaftigungsverhaltnisse gezahlt. In Abgrenzung
dazu liegt ein atypisches Beschéaftigungsverhaltnis dann vor, wenn mindestens eines der folgen-
den Merkmale zutrifft: Befristung, Teilzeitbeschéftigung oder geringfiigige Beschéftigung39).

Zeitarbeitsverhaltnisse werden Ublicherweise ebenfalls zu den atypischen Beschéaftigungsver-
haltnissen gezéhlt. In den folgenden Betrachtungen, die auf dem Mikrozensus (vgl. Glossar)
beruhen, kénnen diese jedoch nicht beriicksichtigt werden, da Zeitarbeitsverhaltnisse im Mikro-
zensus nicht zuverlassig erfasst werden.149) Die Zahl der Zeitarbeitsverhaltnisse in Nordrhein-
Westfalen hat sich nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit in der vergangenen Dekade
fast verdoppelt (von 95.565 am 31. Dezember 2000 auf 183.561 am 31. Dezember 2010).

Atypische Beschéftigungsverhéltnisse sind nicht grundsatzlich als prekéar einzustufen und

auch ein Normalarbeitsverhéltnis schitzt nicht immer vor Prekaritat. Erwerbsbeteiligung

kann als prekar eingestuft werden, wenn

 bedingt durch niedrige Léhne, geringe Beschaftigungsstabilitat oder mangelnde Integration
in die sozialen Sicherungssysteme keine ausreichende materielle Sicherheit und soziale
Absicherung hergestellt werden kann,

« der Arbeitszeitumfang deutlich unter der gewiinschten Erwerbsbeteiligung liegt oder

« die Beschéftigten von Mindeststandards guter Arbeit ausgeschlossen sind14%),

Ob ein Beschéftigungsverhaltnis also zu prekarer Erwerbsbeteiligung fiihrt, ist somit auch
abhéngig von den Arbeitszeitwinschen und der Erwerbsbiografie der atypisch Beschéftig-
ten, vom Haushaltszusammenhang, in dem diese leben, und von deren betrieblicher Einbin-
dung (Bartelheimer 2011: 386 ff.).

139) Methodische Hinweise zum Zeitvergleich bei geringfugiger Beschéftigung vgl. Glossar. — 140) Daten zu dieser
Erwerbsform werden im Mikrozensus ab 2006 auf freiwilliger Basis erhoben. Aufgrund hoher Antwortausfélle lassen
sich auf Basis des Mikrozensus auf Landesebene keine belastbaren Aussagen zur Verbreitung von Zeitarbeit tref-
fen. — 141) Zu diesen Mindeststandards guter Arbeit gehort auch der Schutz der Beschéftigten vor Uberlangen und
schwer planbaren Arbeitszeiten, die eine Vereinbarung der beruflichen und auRerberuflichen Anforderungen er-
schweren und auf Dauer zu gesundheitlicher Belastung fihren. Laut Mikrozensus sind in Nordrhein-Westfalen rund
ein Zehntel der Erwerbstatigen von Uberlangen Arbeitszeiten von 49 oder mehr Wochenstunden betroffen (Stegen-
waller 2011: 4).
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Zahlreiche Studien geben Hinweise darauf, dass atypisch Beschéftigte groReren Prekaritatsrisi-
ken ausgesetzt sind als Beschéftigte in einem Normalarbeitsverhaltnis. So sind atypisch Be-
schaftigte hinsichtlich der gezahlten Léhne benachteiligt (Schafer 2010b). Vor allem geringfiigig
Beschaftigte und Zeitarbeitnehmer/-innen, aber auch Teilzeitbeschéftigte und befristet Beschaf-
tigte beziehen Uberdurchschnittlich haufig Niedrigléhne (Wingerter 2009). Zudem lasst sich zei-
gen, dass atypisch Beschéftigte einem hdheren Armutsrisiko ausgesetzt sind als Beschéftigte in
einem Normalarbeitsverhdltnis (vgl. Kapitel IV.2.5). Auch im Hinblick auf die betrieblich-berufli-
che Weiterbildung sind atypisch Beschéftigte — und hier insbesondere die geringfligig Beschaf-
tigten — benachteiligt (Keller/Seifert 2011: 141). Befristet Beschaftigte und Zeitarbeitnehmer/-in-
nen schneiden zudem bei gesundheitsrelevanten arbeitsplatzbezogenen Kriterien, wie dem
Grad der kdrperlichen Anforderungen und der Arbeitsintensitat, schlechter ab als Beschaftigte in
einem Normalarbeitsverhaltnis (Keller/Seifert 2011: 141). Mit Blick auf die soziale Sicherung ist
es vor allem problematisch, wenn es sich bei der atypischen Beschéftigung nicht nur um eine
kurzzeitige Durchgangsstation handelt, sondern sich Episoden der atypischen Beschéftigung
und Episoden der Erwerbslosigkeit zu einer prekéren Erwerbsbiografie aneinanderreihen. Empi-
rische Studien zeigen, dass der Wechsel von einem atypischen Beschéaftigungsverhaltnis in ein
Normalarbeitsverhdltnis deutlich seltener ist als von einem Normalarbeitsverhéltnis in das
nachste (Gensicke u. a. 2010).

Das Normalarbeitsverhaltnis korrespondiert mit dem Leitbild des mannlichen Familienernéhrers
und ist fUr erwerbstatige Manner nach wie vor tUberwiegend Realitat, obgleich dessen Verbrei-
tung auch bei den Mannern im Zeitverlauf gesunken ist. Im Jahr 2010 waren 74,3 % der er-
werbstatigen Manner in einem Normalarbeitsverhéaltnis, zehn Jahre zuvor waren es noch 79,2 %.
Gestiegen ist vor allem der Anteil der atypisch beschéaftigten Manner (von 8,9 % im Jahr 2000 auf
12,3 % im Jahr 2010), aber auch der Anteil der Selbststandigen hat leicht zugenommen.142)

Abb. IV.2.11 Erwerbstatige*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht und Erwerbsform
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*) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, ohne Schiler/-innen, Studierende und Auszubildende — 1) einschlieRlich mithelfender Familienangehériger
— — — Ergebnisse des Mikrozensus, ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie geanderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren
Grafik: IT.NRW

Frauen waren bereits zur Jahrtausendwende nur zu knapp der Hélfte in einem Normalar-
beitsverhaltnis beschaftigt (49,1 %), 2010 waren es nur noch 41,5 %. Der Anteil der Selbst-
standigen ist bei den Frauen mit 7,8 % im Jahr 2010 unterdurchschnittlich. Dieser Anteil hat

142) Bei naherer Betrachtung zeigt sich, dass dies fast ausschlie3lich auf den wachsenden Anteil der Selbststandi-
gen ohne Beschéftigte zuriickzufuihren ist. Im Jahr 2000 lag der Anteil der sogenannten ,Solo-Selbststandigen® an
den mannlichen Erwerbstatigen bei 5,0 % und im Jahr 2010 bei 6,2 %.
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sich in der vergangenen Dekade kaum veréndert. Deutlich gestiegen ist dagegen auch bei
den Frauen der Anteil der atypisch Beschaftigten. Im Jahr 2010 befand sich gut die Halfte
der weiblichen Erwerbstatigen in einem atypischen Beschaftigungsverhaltnis (50,7 %), zehn
Jahre zuvor waren es erst 43,7 %.

Der hohe Anteil atypischer Beschaftigungsverhaltnisse bei den Frauen ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass Frauen wesentlich haufiger als Manner mit reduzierter Arbeitszeit — in Teilzeit oder
geringfligig — beschéftigt sind (vgl. Abb 1V.2.12). Als Begrindung fir eine verkirzte Arbeitszeit
geben Frauen Uberdurchschnittlich haufig familiare Verpflichtungen an (vgl. Abb. IV.2.15). Das
Problem der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird nach wie vor im Wesentlichen von Frau-
en bewaltigt. Diese geschlechtsspezifische Arbeitsteilung wird unter anderem durch die beste-
henden Verdienstunterschiede zwischen Frauen und Mannern beférdert (vgl. Kapitel 111.1.2.3).
Defizite in der Infrastruktur der Kinderbetreuung einerseits (vgl. Kapitel V.1.5) sowie hohe An-
forderungen an die zeitliche Verfiigbarkeit von Vollzeiterwerbstatigen andererseits (vgl. Holst
2009) erschweren zudem eine vollzeitige Erwerbsbeteiligung beider Elternteile.

Im Folgenden wird die Situation der abhéngig Erwerbstatigen differenziert nach der Art des
Beschaftigungsverhaltnisses betrachtet. Bei den Mannern begriindet am haufigsten ein be-
fristeter Arbeitsvertrag das atypische Beschaftigungsverhéltnis. Die Anteile der Teilzeitbe-
schaftigten und der geringflgig Beschaftigten haben zwar auch bei den Méannern zugelegt,
diese Beschaftigungsformen sind aber bei ihnen nach wie vor vergleichsweise gering ver-
breitet.143) Bei den Frauen stellen dagegen mit 34,0 % der abhéngig Erwerbstéatigen die Teil-
zeitbeschaftigten die grofdte Teilgruppe unter den atypisch Beschaftigten, gefolgt von den
geringfiigig Beschaftigten (16,4 %). Der Anteil der befristet Beschaftigten an allen abhangig
Erwerbstéatigen liegt im Jahr 2010 bei den Frauen mit 9,1 % in etwa auf dem gleichen Niveau
wie bei den Mannern (8,5 %).

Abbildung 1V.2.12 zeigt zudem, dass in der vergangenen Dekade die Verbreitung aller atypi-
schen Beschaftigungsverhaltnisse zugenommen hat. Am deutlichsten fiel der Anstieg bei der
Teilzeitbeschaftigung aus.

Abb. IV.2.12 Anteil der abhéngig Erwerbstatigen mit atypischem Beschaftigungsverhaltnis*) in NRW
2000 und 2010 nach Geschlecht und Art des Beschéaftigungsverhéltnisses
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ohne geringfuigig Beschaftigte — — — Ergebnisse des Mikrozensus, ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie geanderte Erhebungs- und Hoch-
rechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

143) Die Summe der Anteile der drei Beschéftigungsformen ergibt nicht den Anteil der atypisch Beschéftigten zu-
sammen, da Uberschneidungen (z. B. befristete Teilzeitbeschaftigung) moglich sind.
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Die Verbreitung atypischer Beschéaftigungsformen variiert — insbesondere bei den M&nnern — deut-
lich nach Qualifikation. Wahrend bei den Mannern alle Formen atypischer Beschaftigung bei den
Geringqualifizierten am starksten verbreitet sind, trifft dies bei den Frauen nur bei der geringfiigigen
Beschéftigung zu. 31,6 % der abhangig erwerbstétigen Frauen ohne einen Abschluss der Sekun-
darstufe 1l sind geringfiigig beschaftigt, bei den qualifizierten Frauen sind es 16,6 % und bei den
hoch qualifizierten nur 5,1 %. In Bezug auf Teilzeitbeschaftigung sind die Unterschiede zwischen
den Qualifikationsgruppen bei den Frauen eher gering ausgepragt. Am stérksten ist Teilzeitbe-
schaftigung bei den abhangig erwerbstatigen Frauen mit mittlerer Qualifikation verbreitet (35,1 %).

Befristete Arbeitsvertrage sind hingegen sowohl bei den hoch qualifizierten als auch bei den
gering qualifizierten Frauen vergleichsweise stark verbreitet (11,8 % bzw. 11,4 %). Auffallig
ist, dass hoch qualifizierte Frauen deutlich haufiger befristet eingestellt werden als hoch qua-
lifizierte Manner, deren Befristungsquote bei 6,5 % liegt.

Abb. IV.2.13 Anteil der abhangig Erwerbstatigen mit atypischem Beschaftigungsverhaltnis*) in NRW
2010 nach Geschlecht, Art des Beschéftigungsverhaltnisses und Qualifikationsgruppen
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Nach Altersgruppen differenziert zeigt sich bei den Mannern, dass Teilzeitarbeit und gering-
fligige Beschéftigung in der Phase des Berufseinstieges und vor dem Renteneintritt etwas
haufiger vorkommt als in der Kernerwerbsphase. Bei den Frauen ist hingegen Teilzeitarbeit
im Alter von 30 bis unter 55 Jahren am starksten verbreitet. In diese Altersspanne fallt nicht
nur die Kernerwerbs, sondern auch die Familienphase.

Die Verbreitung geringflgiger Beschéftigung steigt bei den Frauen mit dem Alter an und ist bei
den 55- his unter 65-Jahrigen am starksten verbreitet. Hinsichtlich der befristeten Beschéafti-
gungsverhaltnisse zeigt sich bei Frauen wie bei Mannern das gleiche Muster: Bei den abhan-
gig Erwerbstétigen im Alter von unter 30 Jahren sind befristete Arbeitsvertrége sehr stark ver-
breitet (22,4 % bzw. 24,7 %). Am seltensten sind befristete Arbeitsvertrage bei den abhangig
erwerbstéatigen Frauen und Mannern im Alter von 55 bis unter 65 Jahren (3,5 % bzw. 3,3 %).

Wahrend eine Befristung des Beschaftigungsverhéltnisses in den seltensten Fallen den
Wiinschen der Beschéftigten entspricht144), ist die Reduzierung des Arbeitszeitumfangs hau-
fig gewlinscht bzw. den aul3erberuflichen Verpflichtungen der Beschéftigten geschuldet.

144) Nur rund 3 % der befristet Beschéftigten geben als Grund fiir die Befristung an, keine Daueranstellung zu wiinschen.
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Abb. IV.2.14 Anteil der abhéngig Erwerbstatigen mit atypischem Beschéaftigungsverhaltnis*) in NRW
2010 nach Geschlecht, Art des Beschaftigungsverhéltnisses und Altersgruppen
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Im Jahr 2010 gaben jedoch 13,5 % der teilzeitbeschéftigten Frauen und 41,4 % der Manner
als Grund fir die reduzierte Arbeitszeit an, dass sie keine Vollzeittatigkeit finden konnten.
Bei den geringfligig Beschéftigten waren die entsprechenden Anteile mit 19,2 % bei den
Frauen und 55,2 % bei den Mannern noch hoher.

Abbildung 1V.2.15 zeigt, dass die Anteile dieser unfreiwillig Teilzeit- bzw. geringfiigig Be-
schéftigten von 2000 bis 2010 deutlich gestiegen sind. Dies lasst darauf schlie3en, dass der
Bedeutungszuwachs dieses Segments nicht allein auf Veranderungen in der Struktur des
Arbeitskrafteangebots (z. B. aufgrund wachsender Anforderungen im Hinblick auf die Verein-
barkeit der Erwerbsarbeit mit den aufRerberuflichen Verpflichtungen), sondern auch auf Ver-
anderungen hinsichtlich der Arbeitskraftenachfrage zuriickzufiihren ist.

Abb. IV.2.15 Abhéangig Erwerbstatige mit Teilzeit- bzw. geringfugiger Beschéaftigung*) in NRW
2000 und 2010 nach Geschlecht und Grinden fur Teilzeiterwerbstatigkeit
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2.5 Erwerbsbeteiligung und Armut
2.5.1 Erwerbstatigkeit und SGB-II-Bezug

Immer mehr Personen, die einer Erwerbstatigkeit nachgehen, beziehen SGB-II-Leistun-
gen. Dahinter verbergen sich sehr heterogene Problemlagen und Konstellationen. Ergéan-
zendes Arbeitslosengeld Il erhalten Erwerbstétige, die in einer Bedarfsgemeinschaft leben,
die trotz des Erwerbseinkommens ihren Lebensunterhalt nicht mit eigenen Mitteln bestrei-
ten kann.

Die Mehrzahl der erwerbstatigen ALG-II-Bezieher/-innen (bt eine geringfligige Beschafti-
gung aus und stockt mit diesem Hinzuverdienst die SGB-II-Leistungen auf. Zu den Erwerbs-
tatigen mit ALG-II-Bezug zahlen aber auch Vollzeiterwerbstétige, bei denen aufgrund niedri-
ger Léhne oder hoher Bedarfe, z. B. wegen der Zahl der mitzuversorgenden Kinder, das Er-
werbseinkommen nicht ausreicht, um den eigenen Lebensunterhalt bzw. den Lebensunter-
halt der Bedarfsgemeinschaft sicherzustellen.

Die Zahl derer, die sowohl ein Einkommen aus Erwerbstatigkeit als auch ALG Il beziehen,
ist von Dezember 2007 bis Dezember 2010 um 13,7 % auf 298.546 gestiegen. Damit betragt
der Anteil der erwerbstéatigen ALG-II-Bezieher/-innen an den erwerbsféhigen Leistungsbezie-
her(inne)n insgesamt 25,8 %. Im Jahr 2007 lag der Anteil noch bei 22,4 %. In der ersten
Jahrshélfte 2011 setzte sich der Anstieg fort. Im Mai 2011 lag die Zahl der erwerbstéatigen
ALG-II- Bezieher/-innen bereits bei 302.077.

Abb. IV.2.16 Erwerbstatige ALG-II-Bezieher/-innen in NRW im Dezember 2007 — 2010
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Abbildung IV.2.17 zeigt, dass 16,5 % der erwerbstatigen ALG-II-Bezieher/-innen einer sozi-
alversicherungspflichtigen Vollzeittatigkeit nachgehen. Mehr als die Halfte der erwerbstati-
gen ALG-II-Bezieher/-innen (57,1 %) ist geringfiigig beschéftigt!4), 15,3 % gehen einer sozi-
alversicherungspflichtigen Teilzeitbeschéaftigung nach, 7,7 % erzielen ein Einkommen aus
selbststandiger Tatigkeit und 3,4 % sind Auszubildende.

145) Die 57,1 % ausschlief3lich geringfligig Beschéftigte setzen sich zusammen aus 42,9 % mit Meldung eines ge-
ringflgigen Beschaftigungsverhaltnisses und 14,2 % ohne Beschéftigungsmeldung. ALG-II-Bezieher/-innen mit Ein-
kommen aus abhangiger Erwerbstatigkeit, im Zuflussmonat aber ohne Beschaftigungsmeldung, werden pauschal
der geringfiigigen Beschéftigung zugeordnet, weil die Bruttoerwerbseinkommen, die dort erzielt werden, weit iber-
wiegend unter der Geringfugigkeitsgrenze liegen (Bundesagentur fur Arbeit 2010a: 10).
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Abb. IV.2.17 Erwerbstatige ALG-II-Bezieher/-innen in NRW im Februar 2011
nach Art des Arbeitsverhéltnisses
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Von 2007 bis 2010 ist in erster Linie die Zahl der selbststandigen ALG-II-Bezieher/-innen
(+62,4 %) und der sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigten mit ALG-II-Bezug (+25,9 %)
gestiegen. Auch die Zahl der geringfiigig Beschéftigten mit ALG-1l1-Bezug hat zugenommen
(+15,9 %). Die Zahl der erwerbstétigen ALG-II-Bezieher/-innen, die einer sozialversiche-
rungspflichtigen Vollzeittatigkeit nachgehen, ist dagegen von 2007 bis 2010 um 7,5 % ge-
sunken (Bundesagentur fur Arbeit 2011a).

Abbildung 1V.2.18 zeigt, wie sich die erwerbsfahigen Leistungsbezieher/-innen auf die ver-
schiedenen Bedarfsgemeinschaftstypen aufteilen. Vollzeitbeschéaftigte ALG-1I-Bezieher/-innen
leben zu einem deutlich Gberdurchschnittlichen Anteil in Paargemeinschaften mit Kindern
(47,9 %) und zu einem deutlich unterdurchschnittlichen Anteil in Single-Bedarfsgemeinschaf-
ten (19,6 %). Dies verdeutlicht, dass Vollzeiterwerbstétige vor allem dann auf erganzende
SGB-lI-Leistungen angewiesen sind, wenn das Erwerbseinkommen nicht ausreicht, um den
Bedarf eines Mehrpersonenhaushalts zu decken. Geringfiigig Beschéftigte unterscheiden
sich in ihrer Struktur hingegen kaum von den erwerbsféhigen Leistungsbezieher(inne)n ins-
gesamt.

Abb. IV.2.18 Erwerbsfahige ALG-II-Bezieher/-innen in NRW im Februar 2011
nach Art der Erwerbstatigkeit und Typ der Bedarfsgemeinschaft (BG)
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1) einschlieBlich erwerbstatiger ALG-II-Bezieher/-innen ohne Beschaftigungsmeldung — 2) ohne Auszubildende — — — Quelle: Statistik der Bundes-
agentur fur Arbeit, Analyse der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, September 2011, eigene Berechnungen Grafik: IT.NRW
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2.5.2 Erwerbsbeteiligung und relative Einkommensarmut

Erwerbslosigkeit birgt ein hohes Armutsrisiko. 2010 waren mehr als die Halfte (51,7 %) der
Erwerbslosen von relativer Einkommensarmut betroffen. Dauert die Arbeitsuche bereits
mehr als ein Jahr an, so liegt die Armutsrisikoquote bei 62,5 %. Bei den Erwerbslosen, de-
ren Arbeitsuche noch kein Jahr andauert, ist das Armutsrisiko deutlich niedriger (40,4 %).
Dies durfte vor allem damit zusammenh&ngen, dass viele Kurzzeiterwerbslose noch das Ar-
beitslosengeld | erhalten. Dieses wird fur arbeitslose Personen, die das 55. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, maximal ein Jahr gezahlt}46), bevor die Anspruchsberechtigten dann
Arbeitslosengeld Il erhalten und damit Einkommen auf dem zumeist niedrigeren SGB-II-
Niveau erhalten.

Abb. IV.2.19 Armutsrisikoquoten*) Erwerbsloser und der Stillen Reserve in NRW 2005 — 2010**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten im Alter von
15 bis unter 65 Jahren — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass die Armutsrisikoquote der Erwerbslosen von 2005 bis 2008 ge-
stiegen ist. In diesem Zeitraum waren die Erwerbslosenquoten riicklaufig. Tritt eine Entspan-
nung am Arbeitsmarkt ein, so sind es zunéachst die Erwerbslosen mit kurzer Dauer der Arbeitsu-
che und guter Qualifikation, die wieder in Arbeit kommen. Dementsprechend steigt unter den Er-
werbslosen der Anteil der, zumeist auch wirtschaftlich schlechter gestellten, schwer Vermittelba-
ren mit geringer Qualifikation und damit auch die Armutsrisikoquote der Erwerbslosen.

Von 2008 bis 2010 waren die Armutsrisikoquoten der Erwerbslosen dagegen leicht ricklau-
fig. Durch die Wirtschafts- und Finanzkrise stieg die Zahl der (Kurzzeit-)Erwerbslosen 2009
(vgl. Abb. 1V.2.8), wodurch der Anteil der schwer Vermittelbaren unter den Erwerbslosen und
damit auch die Armutsrisikoquote der Erwerbslosen gesunken ist.

2009 ist zudem die Zahl der Personen, die sich trotz Erwerbswunsch vom Arbeitsmarkt zu-
rickgezogen haben (Stille Reserve), deutlich gestiegen. Gleichzeitig stieg die Armutsrisiko-
quote der Stillen Reserve von 37,1 % im Jahr 2008 auf 43,7 % im Jahr 2009. Dies lasst ver-
muten, dass sich wahrend der Wirtschaftskrise insbesondere Personen mit geringer Qualifi-
kation und schlechten Arbeitsmarkchancen, die ein Gberdurchschnittliches Armutsrisiko auf-
weisen, vom Arbeitsmarkt zurlickgezogen haben.

146) Personen, die das 55. Lebensjahr vollendet haben, kdnnen in Abh&ngigkeit davon, wie lange in den letzten
sieben Jahren bei der Bundesagentur fur Arbeit Versicherungsbeitrage eingezahlt wurden, bis zu 18 Monate Ar-
beitslosengeld | erhalten.
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Ob die durch die Erwerbslosigkeit verursachten Einbuf3en beim persénlichen Einkommen
dazu fuhren, dass das Haushaltseinkommen unter die Armutsrisikoschwelle sinkt, héngt we-
sentlich davon ab, wie sich der Haushalt zusammensetzt und welche weiteren (Er-
werbs-)Einkommen dem Haushalt zur Verfiigung stehen. Lebt die erwerbslose Person in ei-
nem kinderlosen Haushalt mit einem erwerbstétigen Partner, so betragt die Armutsrisikoquo-
te nur 15,3 %. Alleinstehende Erwerbslose sind dagegen zu 67,6 % von relativer Einkom-
mensarmut betroffen. Am hdchsten ist das Armutsrisiko in Paarhaushalten mit Kindern, in
denen auch der Partner keiner Erwerbstéatigkeit nachgeht (80,5 %).

Abb. IV.2.20 Armutsrisikoquoten*) Erwerbsloser in NRW 2010 nach ausgewé&hlten Lebensformen
und Erwerbstéatigkeit der Partnerin bzw. des Partners**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten im Alter von
15 bis unter 65 Jahren, ohne Schiler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Erwerbstétige weisen mit 7,1 % ein deutlich unterdurchschnittliches Armutsrisiko auf (vgl.
Kapitel 111.2.2.4, Abb. 111.2.13). Zwischen den verschiedenen Erwerbstatigengruppen gibt es
jedoch deutliche Unterschiede: So sind abhéngig Erwerbstatige mit einem Normalarbeitsver-
haltnis zu 2,8 % von relativer Einkommensarmut betroffen. Bei den Selbststandigen liegt die
Armutsrisikoquote in etwa doppelt so hoch (5,7 %). Abhangig Erwerbstatige mit einem atypi-
schen Beschéftigungsverhaltnis weisen héhere Armutsrisikoquoten auf. Am hdchsten ist die

Abb. IV.2.21 Armutsrisikoquoten*) Erwerbstatiger in NRW 2005 — 2010 nach Art des Arbeits-
verhéaltnisses**)
—- ingfugig
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten im Alter von 15
bis unter 65 Jahren, ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubildende — 1) einschl. mithelfender Familienangehériger — — — Ergebnisse des
Mikrozensus Grafik: IT.NRW
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Armutsrisikoquote der geringfligig Beschéftigten, diese ist zudem seit 2005 (17,0 %) kontinu-
ierlich angestiegen. 2010 war gut ein Funftel (20,8 %) der geringfligig Beschaftigten von re-
lativer Einkommensarmut betroffen. Bei den befristet Beschéaftigten lag die Armutsrisikoquo-
te 2010 bei 13,6 % und bei den Teilzeitbeschaftigten bei 8,5 %.

Auch bei den Erwerbstatigen gilt, dass das Armutsrisiko nicht allein vom personlichen Er-
werbseinkommen, sondern von der Zusammensetzung des Haushalts und den im Haushalt
verfugbaren (Erwerbs-)Einkommen abhangt. So variiert das Armutsrisiko der abhangig Er-
werbstatigen mit einem Normalarbeitsverhéltnis deutlich mit dem Haushaltsyp. Erwerbstati-
ge sind trotz Normalarbeitsverhéltnis zu 13,9 % von relativer Einkommensarmut betroffen,
wenn die Partnerin oder der Partner nicht erwerbstétig ist und Kinder im Haushalt leben. Bei
den Alleinerziehenden sind es 7,3 %.

Abb. IV.2.22 Armutsrisikoquoten*) abhangig Erwerbstatiger mit Normalarbeits- bzw. atypischem
Beschéftigungsverhéltnis in NRW 2010 nach ausgewéhlten Lebensformen und
Erwerbstatigkeit der Partnerin bzw. des Partners**)
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nordrhein-westféalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Bevolkerung in Privathaushalten im Alter von 15
bis unter 65 Jahren, ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Beschaftigte in einem Normalarbeitsverhéltnis, die in einem Single-Haushalt leben, erzielen
zu 2,1 % ein Einkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle. Bei Beschéftigten in einem
atypischen Beschéftigungsverhdltnis trifft dies auf 22,6 % zu. Besonders hoch ist das Ar-
mutsrisiko atypisch Beschéftigter, wenn Kinder, aber keine weitere erwerbstéatige Person
(Partner/Partnerin) im Haushalt leben. Atypisch Beschéftigte in Paarhaushalten mit Kindern,
in denen die Partnerin bzw. der Partner nicht erwerbstatig ist, sind zu 47,5 % von relativer
Einkommensarmut betroffen, alleinerziehende atypische Beschéftigte zu 32,0 %. Ist der
Partner oder die Partnerin erwerbstéatig, so haben atypisch Beschéftigte ein deutlich unter-
durchschnittliches Armutsrisiko (3,5 % bzw. 4,6 %).
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3 Gesundheit

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> Laut Sterbetafel 2008/2010 liegt die durchschnittliche Lebenserwartung nordrhein-
westfalischer Frauen bei 82 Jahren und 1 Monat und die der Manner bei 77 Jahren
und 1 Monat. Damit liegt die Lebenserwartung — wie bereits in den Vorjahren — etwas
unter dem westdeutschen Durchschnitt.

> |m Jahr 2009 waren 14,4 % der nordrhein-westfalischen Bevdlkerung von einer ge-
sundheitlichen Beeintrachtigung betroffen (2005: 13,8 %). Bei einem Grol3teil dieser
Personen lag eine Schwerbehinderung vor (61,4 %), bei 23,8 % eine leichte Behinde-
rung und bei 14,8 % eine chronische Krankheit bzw. lang andauernde Unfallverlet-
zung.

> 2009 bezogen in Nordrhein-Westfalen gut 300.000 Personen eine Rente wegen ver-
minderter Erwerbsfahigkeit. Die haufigsten Grinde fur eine Frihberentung waren psy-
chische Erkrankungen (40,4 % der Neuzugange), gefolgt von den Muskel-Skelett-Er-
krankungen wie z. B. Bandscheibenvorfalle (14,2 %), Neubildungen (12,2 %) und Krank-
heiten des Kreislaufsystems (9,6 %).

> Die Chancen auf ein gesundes und langes Leben sind ungleich in der Bevdlkerung
verteilt. Ungleiche Lebens-, Arbeits- und Wohnbedingungen, ungleiche Chancen im
Zugang zu Gesundheitsleistungen, psychosoziale Faktoren sowie Unterschiede im Ge-
sundheitsverhalten filhren dazu, dass sich soziale Ungleichheit auf die Gesundheit
auswirkt.

3.1 Einleitung

Gesundheit wird von nahezu jedem Menschen als wertvollstes Gut betrachtet, denn sie ist
eine wichtige Ressource fur Wohlbefinden und Leistungsféhigkeit. Gesundheitliche Ein-
schréankungen wirken sich — in Abhangigkeit von der Schwere und Dauer der Erkrankung
sowie den zur Verfigung stehenden Bewaltigungs- und Unterstitzungsressourcen — nicht
nur auf die soziale Teilhabe und die Alltagsbewadltigung aus, sondern auch auf die Zu-
gangsmaoglichkeiten zu anderen gesellschaftlichen Teilbereichen (z. B. Bildung, Erwerbsbe-
teiligung).

Krankheits- und Sterberisiken sind jedoch in der Bevolkerung ungleich verteilt. Zahlreiche
Studien belegen, dass Armut zu einer verringerten Lebenserwartung sowie zu einem erhoh-
ten Risiko vor allem fur Herz-Kreislauf-Erkrankungen fihrt. Zudem tritt gesundheitsschadi-
gendes Verhalten (Rauchen, mangelnde sportliche Bewegung, ungiinstige Ernahrung) in un-
teren sozialen Schichten haufiger auf (Lampert/Kroll 2010).

Im Folgenden wird zunachst die gesundheitliche Lage der Bevolkerung in Nordrhein-Westfa-

len beschrieben (Kapitel IV.3.2). Auf den Zusammenhang zwischen Gesundheit und sozialer
Lage wird in Kapitel IV.3.3 eingegangen.
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3.2 Gesundheitliche Lage in NRW
3.2.1 Mortalitat

Die Lebenserwartung bei Geburt (bzw. die fernere Lebenserwartung in einem héheren Lebens-
alter) ist ein wesentlicher Indikator fiir die gesundheitliche Lage der Bevdlkerung. Die Lebenser-
wartung spiegelt unterschiedliche Einflussfaktoren auf den Gesundheitsstatus wider, wie z. B.
genetische Faktoren, das individuelle Gesundheitsverhalten, Einflisse des sozialen Umfelds,
der Arbeitsbedingungen und der Umwelt sowie die Qualitat der gesundheitlichen Versorgung.

In Nordrhein-Westfalen ist, wie in Deutschland insgesamt und in vielen Industriestaaten, seit
Uber anderthalb Jahrhunderten die Lebenserwartung Neugeborener stetig gestiegen. Auch
nach dem Zweiten Weltkrieg hat die Lebenserwartung — zunachst infolge eines fortgesetzten
deutlichen Riickgangs der Sauglingssterblichkeit, dann in erster Linie aufgrund einer vermin-
derten Alterssterblichkeit — weiter deutlich zugenommen.147)

Auch die Lebenserwartung bei guter Gesundheit (d. h. ohne Behinderung) ist in den vergan-
genen Jahren angestiegen, und zwar starker als die allgemeine Lebenserwartung. Der Zu-
gewinn an Lebensjahren geht somit mit einem Mehr an gesunden Lebensjahren einher, da
sich Krankheiten, die Behinderungen verursachen, in héhere Altersgruppen verschieben
(MGEPA NRW 2012: 19).

Seit etwa anderthalb Jahrzehnten Ubersteigt die Lebenserwartung weiblicher Neugeborener
die 80-Jahre-Altersgrenze. Laut Sterbetafel 2008/2010 fur Nordrhein-Westfalen liegt die
durchschnittliche Lebenserwartung der Frauen rund funf Jahre héher als die der Manner
(Frauen: 82 Jahre und 1 Monat, Manner: 77 Jahre und 1 Monat). Knapp zehn Jahre zuvor
(Sterbetafel 1999/2001) belief sich dieser Unterschied noch auf fast 5 Jahre und 10 Monate.
Eine kontinuierliche Verringerung der Differenz in der Lebenserwartung zwischen den Ge-
schlechtern ist fir das friilhere Bundesgebiet seit Anfang der 1980er-Jahren zu beobachten
(Eisenmenger/Emmerling 2011: 230).

Die Lebenserwartung bei Geburt in Nordrhein-Westfalen liegt leicht unter dem Durchschnitt
Westdeutschlands (ohne Berlin) (Frauen: 82 Jahre und 8 Monate, Manner: 77 Jahre und 9
Monate) (Statistisches Bundesamt 2011b).

Darliber hinaus zeigt der Landesgesundheitsbericht NRW 2011 (MGEPA 2012: 15, 19),
dass die Lebenserwartung auch zwischen den nordrhein-westfélischen Regionen deutlich
unterschiedlich ausfallt.

3.2.2 Morbiditat

Eine chronische Krankheit oder eine Behinderung hat fiir die Betroffenen haufig eine Beeintréchti-
gung der selbststandigen Lebensfiihrung sowie eingeschréankte Teilhabechancen in den verschie-
densten Lebensbereichen zur Folge. Dies betrifft z. B. die Erwerbsbeteiligung, Bildungsbeteili-
gung, Mobilitat, die Pflege sozialer Kontakte sowie Aktivitdten der gesellschaftlichen Partizipation.

147) Die ausgewiesenen Werte der Lebenserwartung sind den sog. Periodensterbetafeln enthommen. Die Lebens-
erwartung bei Geburt entspricht der durchschnittlichen Zahl von Jahren, die Neugeborene nach den im Beobach-
tungszeitraum geltenden Sterblichkeitsverhaltnissen noch leben kénnten. Eine Veradnderung der Sterblichkeitsver-
héltnisse in der Zukunft wird hierbei nicht beriuicksichtigt.
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Im Jahr 2009 waren 14,4 % der Bevolkerung von einer gesundheitlichen Beeintrachti-
gung48) petroffen und damit ein etwas héherer Anteil als 2005 (13,8 %).149)

Bei der Mehrheit (61,0 %) der gesundheitlich Beeintréchtigten lag eine amtlich festgestellte
Behinderung vor, davon bei 61,4 % eine Schwerbehinderung und bei 23,8 % ein Behinde-
rungsgrad von unter 50 %. Weitere 14,8 % der gesundheitlich Beeintrachtigten waren fur
eine Dauer von mindestens einem Jahr von einer chronischen Krankheit bzw. einer Unfall-
verletzung betroffen, ohne dass eine Behinderung amtlich festgestellt wurde.

Abbildung IV.3.1 verdeutlicht, dass der Anteil der gesundheitlich beeintréchtigten Personen — darun-
ter insbesondere der Anteil der schwerbehinderten Menschen — deutlich mit dem Alter ansteigt.150)

Abb. IV.3.1 Gesundheitlich beeintrachtigte Personen*) in NRW 2009 nach Geschlecht
und Altersgruppen
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*) Personen, bei denen eine Krankheit bzw. Unfallverletzung bereits mehr als ein Jahr andauert, oder Personen mit einer amtlich festgestellten
Schwerbehinderung — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Zudem werden geschlechtsspezifische Unterschiede im Gesundheitsstatus erkennbar: In al-
len Altersstufen liegt bei den Mannern der Anteil der gesundheitlich Beeintrachtigten héher.
Die mit dem Alter noch zunehmenden geschlechtsspezifischen Differenzen dirften jedoch in
erster Linie darauf zuriickzufiihren sein, dass Méanner aufgrund rentenrechtlicher Regelun-
gen einen grolReren Anreiz haben, einen Schwerbehindertenausweis zu beantragen. Fir
Frauen hingegen besteht wegen einer geringeren Erwerbsbeteiligung ein geringerer Anreiz
fur eine entsprechende Antragstellung, sodass die Schwerbehindertenquoten der Frauen in
héherem Alter deutlich unter denen der Manner liegen (siehe auch Kapitel V.5).

3.3 Gesundheit und soziale Ungleichheit
3.3.1 Soziale Lage und Gesundheit

Zahlreiche deutsche wie internationale epidemiologische Studien haben in den vergangenen
Jahrzehnten die Wechselwirkungen zwischen der sozialen Lage und gesundheitlicher Un-
gleichheit untersucht. Vielfach wurde festgestellt, dass die Chancen auf ein gesundes und
langeres Leben ungleich in der Bevdlkerung verteilt sind.

148) Zu den gesundheitlich Beeintrachtigten zahlen im Folgenden zum einen Personen mit einer chronischen
Krankheit, d. h. Betroffene einer Krankheit oder Unfallverletzung, die zum Befragungszeitpunkt bereits mehr als ein
Jahr andauert, und zum anderen Personen, bei denen eine Behinderung amtlich festgestellt wurde. Vertiefende In-
formationen zum Thema Lebenslagen von Menschen mit Behinderungen finden sich in Kapitel V.5. — 149) Ergeb-
nisse des alle vier Jahre erhobenen Mikrozensus-Zusatzprogramms zum Thema Gesundheit — 150) Aufgrund der
zu geringen Fallzahlen werden die Ergebnisse fur Personen unter 18 Jahren nicht ausgewiesen.
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Die gegenseitige Beeinflussung von sozialem Status und Gesundheit wird im Wesentlichen
auf folgende Faktoren zuriickgefihrt: ungleiche Lebens-, Arbeits- und Wohnbedingungen,
ungleiche Chancen im Zugang zu Gesundheitsleistungen, psychosoziale Faktoren sowie
Unterschiede im Gesundheitsverhalten (Richter/Hurrelmann 2007: 8).

Bei der Untersuchung des Zusammenhangs zwischen sozialer und gesundheitlicher Ungleichheit
gibt es zwei vorherrschende Erklarungsansatze: Die Kausalitatshypothese besagt, dass Armut die
Wahrscheinlichkeit eines schlechten Gesundheitszustands erhéht, da z. B. mit steigendem so-
ziobkonomischem Status ein hdherer Lebensstandard einhergeht sowie im Krankheitsfall die In-
anspruchnahme einer besseren Gesundheitsversorgung ermdglicht wird. Der Selektionshypothe-
se zufolge ist hingegen eine Armutslage die Folge eines schlechten Gesundheitszustands, da bei-
spielsweise gesundheitliche Beeintrachtigungen die Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit und somit
die Chancen zur Erreichung eines héheren soziobkonomischen Status einschranken kénnen.

Um den Zusammenhang zwischen Gesundheitsstatus und der sozialen Lage zu untersu-
chen, werden soziokonomische Faktoren, wie die schulische und berufliche Bildung, die
berufliche Stellung und/oder das Einkommen herangezogen. Fir den gesundheitlichen Zu-
stand sind auch Lebensstilfaktoren wie Rauchverhalten, Erndhrung und sportliche Aktivita-
ten von Bedeutung. Diese gesundheitsrelevanten Verhaltensweisen werden durch die ge-
nannten soziodkonomischen Faktoren mit beeinflusst (siehe auch Kapitel V.3.3.2).

Bereits im Kindes- und Jugendalter gibt es — in Abhéngigkeit von der sozialen Herkunft —
deutliche Unterschiede im Gesundheitsstatus (Mdhler 2008: 645). Dies zeigen z. B. die Schul-
eingangsuntersuchungen (ausfuhrlich hierzu siehe Kapitel V.1.7).

Auf Basis des SOEP 2005 wurden fir Deutschland Unterschiede in der Lebenserwartung fur
verschiedene Einkommensgruppen untersucht: Die Differenz in der Lebenserwartung bei
Geburt zwischen der niedrigsten Einkommensgruppe (Aquivalenzeinkommen von unter
60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der deutschen Bevélkerung) und der héchs-
ten Einkommensgruppe (Aquivalenzeinkommen von 150 % des Medians und mehr) betragt
bei den Mannern 10,8 Jahre und bei den Frauen 8,4 Jahre (Lampert/Kroll/Dunkelberg 2007).

Auch Auswertungen auf Basis des Lebenserwartungssurvey des Bundesinstituts fiir Bevolke-
rungsforschung haben relevante Unterschiede in der Lebenserwartung von Personen mit unter-
schiedlichem sozio6konomischen Status herausgestellt: Bei Betrachtung der Restlebenserwar-
tung von Mannern im Alter von 45 Jahren nach Berufsgruppen weisen Beamte gegeniiber Ar-
beitern eine um sechs Lebensjahre hohere Lebenserwartung auf. Bei Verwendung des Indika-
tors Bildung liegt die Differenz bei Mannern zwischen dem hdchsten und dem niedrigsten Bil-
dungsniveau bei 5,3 Jahren. Bei den Frauen sind die Unterschiede in der Lebenserwartung zwi-
schen den soziotkonomischen Gruppen etwas geringer ausgepragt (Luy 2006: 13 — 14).

3.3.2 Erwerbsbeteiligung und Gesundheit
Erwerbsbeteiligung und Gesundheit sind wechselseitig verbunden: Zum einen kénnen be-
reits bestehende gesundheitliche Probleme die Teilnahme am Arbeitsleben einschrénken,

zum anderen kénnen mit der Arbeit verbundene Belastungen die Ursache psychischer und
physischer Erkrankungen sein. Fihrt die gesundheitliche Beeintrachtigung zu einer wesent-
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lichen Einschrankung der Teilnahme am Erwerbsleben, kann ein vorzeitiges Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben erfolgen und bei Erfillung bestimmter Voraussetzungen der Bezug
von Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit gewéahrt werden.

2009 bezogen in Nordrhein-Westfalen gut 300.000 Personen eine Rente wegen verminder-
ter Erwerbsfahigkeit. Bezogen auf jeweils 100 aktiv Versicherte bezogen 3,4 Frauen bzw.
3,8 Manner eine Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit.

Die haufigsten Gruinde fur eine Frihberentung wegen verminderter Erwerbsfahigkeit waren
in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2009 psychische Erkrankungen (40,4 % der Neuzugénge),
gefolgt von den Muskel-Skelett-Erkrankungen wie z. B. Bandscheibenvorfalle (14,2 %), Neu-
bildungen (12,2 %) und Krankheiten des Kreislaufsystems (9,6 %). Im Vergleich mit 2001
sind psychische Erkrankungen im Jahr 2009 deutlich haufiger als Grund fiir das Ausschei-
den aus dem Erwerbsleben angefiihrt worden (2001: 26,5 %).151)

Der Trend einer Zunahme von psychischen Erkrankungen unter Angestellten als Grund flr
Arbeitsunfahigkeit spiegelt sich auch in Daten der Krankenversicherung wider (BKK Bundes-
verband 2011: 60).

Eine Studie zur Inanspruchnahme der Erwerbsminderungsrente fur Deutschland auf Basis
prozessproduzierter Daten der Deutschen Rentenversicherung verdeutlicht die ungleiche
Verteilung des Bezugs von Erwerbsminderungsrenten (Hagen u. a. 2011). Dabei wird der
Qualifikation eine hohe Bedeutung hinsichtlich des Risikos einer krankheitsbedingten Friih-
berentung beigemessen, denn diese hat — vermittelt Giber die beruflichen Chancen — einen
starken Einfluss auf die Art und das Ausmal3 der kdrperlichen und psychischen Arbeitsbelas-
tungen sowie den Lebensstandard. Empirische Befunde fiir Westdeutschland zeigen, dass
Méanner mit einem niedrigen Qualifikationsniveau (ohne Abschluss der Sekundarstufe Il) ei-
nem 7,5-fach hoéheren Risiko eine Erwerbsminderungsrente zu beziehen unterliegen als
Manner mit hoher Qualifikation (Fach-/Hochschulabschluss). Bei niedrig qualifizierten Frau-
en ist das Risiko gegenlber hoch qualifizierten Frauen um den Faktor 3 erhoht.

Bei Zugangen zu Erwerbsminderungsrenten wegen Herz-Kreislauf- und Muskel-Skelett-
Erkrankungen weisen in Deutschland Personen mit niedriger und mittlerer Qualifikation stark
erhdhte Risiken gegentber Personen mit hoher Qualifikation auf, denn Letztere tUben selte-
ner Tatigkeiten mit chronisch kérperlichen Fehlbelastungen aus. Geringere Qualifikations-
unterschiede werden dagegen im Hinblick auf psychische Erkrankungen festgestellt; demzu-
folge sind diese in Berufen aller Qualifikationsstufen verbreitet (Hagen u. a. 2011).

Auswertungen fur Nordrhein-Westfalen mit dem Mikrozensus 2009 verdeutlichen, dass der
Krankenstand nach Erwerbsstatus variiert. Wahrend sich der jahresdurchschnittliche Kran-
kenstand der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren auf 5,1 % bel&uft, war die
Gruppe der Erwerbslosen und arbeitsuchenden Nichterwerbspersonen gut doppelt so haufig
erkrankt (10,5 %). Der Krankenstand von Personen, die Uberwiegend von Arbeitslosengeld Il
leben, lag 2009 im Durchschnitt mehr als drei Mal héher als bei Personen, die ihren Lebens-
unterhalt Uberwiegend aus Erwerbseinkommen bestreiten, und doppelt so hoch wie bei Per-
sonen, die Uberwiegend von Arbeitslosengeld | (ALG I) leben (Hollereder 2012).

151) Vgl. Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen: Lander-Indikatorenset Gesundheitsberichterstattung,
Themenfeld 3: Gesundheitszustand der Bevdlkerung: Indikator 3.39 (http://www.lzg.gc.nrw.de/themen/gesund-
heit_berichte_daten/gesundheitsindikatoren/index.html; Zugriff am 15.03.2012).
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Far die Gruppe der Arbeitslosen wurde auch in nationalen wie internationalen Studien festgestellt,
dass sie haufiger als Erwerbstatige von Krankheiten betroffen sind und ihren Gesundheitszustand
subjektiv schlechter beurteilen (fiir einen Uberblick siehe Robert-Koch-Institut 2009: 260 — 263).

Auswertungen der BKK-Krankenversichertendaten fur Deutschland 2009 zeigen ein Uber-
durchschnittliches Krankheitsrisiko der Arbeitslosen (nur ALG-I-Bezieherinnen und -Bezieher)
auf: Mit knapp drei Krankheitswochen haben Arbeitslose den mit Abstand hdchsten Kran-
kenstand aller Versichertengruppen (zum Vergleich: Arbeiter/-innen: 18 Tage, Angestellte:
11 Tage). Bezlglich der Krankheitsarten fallt bei Arbeitslosen der weit iberdurchschnittliche
Anteil an psychischen Erkrankungen auf (BKK Bundesverband 2011: 60).

3.3.3 Gesundheitsrelevantes Verhalten

Der individuelle Gesundheitszustand wird auch durch das eigene Gesundheitsverhalten be-
einflusst. Das Gesundheitsverhalten umfasst die Bereiche Ernahrung, Bewegung, das Auf-
suchen von Gesundheitsdiensten — hier u. a. auch die Inanspruchnahme von Préventionsan-
geboten und Vorsorgeuntersuchungen sowie riskante Lebensstile wie z. B. Rauchen oder
Ubermafiger Alkoholkonsum.

Gesundheitsrelevantes Verhalten wird bereits entscheidend im Kindes- und Jugendalter ge-
pragt. Die soziale Herkunft und der Bildungshintergrund sind dabei von grof3er Bedeutung:
.FUr das Gesundheitsverhalten kommt der Bildung ein Ubergeordneter Stellenwert zu, weil
Uber die Bildung gesundheitsbezogene Einstellungen und Werthaltungen vermittelt werden,
die bei der Ausprdgung und Stabilisierung gesundheitsrelevanter Verhaltensmuster eine
wichtige Rolle spielen* (Lampert u. a. 2005: 45).

Empirische Studien zeigen, dass gesundheitsschadigendes Verhalten (Rauchen, mangelnde
sportliche Bewegung, ungesunde Ernahrung, mangelnde Inanspruchnahme von Vorsorge-
leistungen) bei Personen mit niedrigem sozialem Status tberdurchschnittlich haufig auftritt
(Haverkamp 2008: 325).

Auf Basis des Mikrozensus 2005 fur Nordrhein-Westfalen konnte fiir beide Geschlechter ein
relevanter Einfluss sowohl des Bildungsstandes als auch der Einkommenshohe auf das Ge-
sundheitsverhalten nachgewiesen werden (Schmidtke/Meyer 2011): Je geringer das indivi-
duelle Bildungsniveau und je geringer das Einkommen, desto héher das Risiko fur gesund-
heitsschadigendes Verhalten. Als Indikatoren fir das Gesundheitsverhalten dienten in der
Studie Rauchverhalten und Ubergewicht (operationalisiert iiber den Body-MaR-Index), die
entscheidend den Gesundheitsstatus beeinflussen. Als besondere Risikogruppen bezuglich
schadigenden Gesundheitsverhaltens werden Erwerbslose und Arbeiter identifiziert.

Die Gesundheitsberichterstattung NRW52) zeigt anhand ausgewahiter Indikatoren aus dem Be-
reich gesundheitsrelevanter Verhaltensweisen (Rauchverhalten, sportliche Betétigung sowie Uber-
gewicht) Zusammenhénge mit der Sozialschichtzugehorigkeit!®3 auf. So gaben im Jahr 2009

152) Vgl. Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen: Lander-Indikatorenset Gesundheitsberichterstattung,
Themenfeld 4: Gesundheitsrelevante Verhaltensweisen (http://www.lzg.gc.nrw.de/themen/gesundheit_berichte_da-
ten/gesundheitsindikatoren/index.html; Zugriff am 15.03.2012) — 153) Grundlage ist der anhand der drei Dimensio-
nen Bildung (Schulbildung und berufliche Ausbildung), berufliche Stellung und Einkommen gebildete Sozial-
schichtindex nach Winkler. Ausfuhrliche Informationen siehe LIGA.NRW (0. J.).
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22,6 % der Frauen der oberen Sozialschicht an, taglich bzw. gelegentlich zu rauchen, in der mittle-
ren Sozialschicht lag dieser Anteil bei 28,6 % und in der unteren Sozialschicht bei 33,1 %. Bei den
Mannern sind diese Unterschiede im Rauchverhalten zwischen den Sozialschichten noch starker
ausgepragt: 26,0 % der Angehdrigen der oberen Sozialschicht zahlten zu den taglichen bzw. gele-
gentlichen Rauchern, in der mittleren sind es 33,4 % und in der unteren Sozialschicht 40,5 %.

4 \Wohnen

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> Der Wohnungsmarkt in Nordrhein-Westfalen ist durch regional ausdifferenzierte Teil-
markte charakterisiert. In Ballungsgebieten ist das Mietpreisniveau in der Regel deut-
lich héher als im landlichen Raum. Hochpreisregionen finden sich entlang der Rheins-
chiene sowie in den Stadten Aachen und Munster. In einigen kreisfreien Stadten und
Kreisen (z. B. Bonn, Disseldorf, Minster) haben die durchschnittlichen Mietpreise auf
dem Wohnungsmarkt im Zeitraum 2005 bis 2009 weiter angezogen, in der Mehrzahl
der Kommunen konnte jedoch ein Riickgang der Mietpreise beobachtet werden.

> Die Wohnungskaltmieten haben sich im Zeitraum 2000 bis 2010 um 10,8 % verteuert,
starker haben die Wohnungsnebenkosten zugelegt (+18,7 Prozentpunkte). Eine noch
gréRere Preissteigerung hat sich in diesem Zeitraum bei den Haushaltsenergien
(Strom, Gas und andere Brennstoffe) vollzogen (+63,8 %).

> 2010 wohnten 42,7 % der nordrhein-westfélischen Bevdlkerung in selbst genutztem
Wohneigentum. 2006 lag dieser Anteil noch niedriger bei 38,6 %. Die Eigentimerquote
steigt mit der H6he des Haushaltsnettoeinkommens.

> Das Angebot an preis- und belegungsgebundenen Wohnungen ist in Nordrhein-West-
falen seit 2000 deutlich von 1,19 Millionen Wohnungen auf 744.500 Wohnungen im
Jahr 2009 zuriickgegangen. Zukinftig ist mit einem weiteren Rickgang zu rechnen.
Die Nachfrage nach offentlich geférdertem Wohnraum ist dagegen in den vergangenen
Jahren nahezu konstant geblieben.

> |m Rahmen der neu etablierten integrierten Wohnungsnotfallberichterstattung Nord-
rhein-Westfalen wurden zum Stichtag 30. Juni 2011 insgesamt 16.448 wohnungslose
Personen gezahlt. Davon waren 10.132 Personen kommunal und behdrdenrechtlich
untergebracht und 6.316 wohnungslose Personen wurden von den freien Tragern der
Wohnungslosenhilfe betreut.

> Ein Indikator fir soziale Segregation ist die rdumliche Konzentration von SGB-II-
Leistungsbezieher(inne)n. Fir Nordrhein-Westfalen lassen sich anhand von sogenann-
ten ,SGB-II-Dichten” deutliche Unterschiede sowohl zwischen den Ballungsgebieten
und dem landlichen Raum als auch innerhalb der Stadte nachweisen.

4.1 Einleitung

Wohnen ist ein menschliches Grundbedurfnis und der Zugang zu angemessenem, bezahl-
barem Wohnraum ist ein wichtiger Bestandteil der Grundversorgung. Faktoren wie ein nied-

Sozialbericht NRW 2012 159



IV.4 Wohnen

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

riges Einkommen, Arbeitslosigkeit oder andere soziodemografische Merkmale wie der Mig-
rationsstatus kdnnen den Zugang zum Wohnungsmarkt einschréanken. Eine Unterversor-
gung mit qualitativ akzeptablem Wohnraum kann ein Ausdruck von Armut sein und fir die
Betroffenen Einschrankungen des taglichen Lebens und der gesellschaftlichen Teilhabe be-
deuten.

Auch die Wohnumgebung kann z. B. durch die Konzentration von sozialen Problemlagen,
Verkehrslarm und mangelnde Infrastruktur negative Einflisse auf die individuellen Teilhabe-
und Verwirklichungschancen, insbesondere der Kinder und Jugendlichen, ausiben.

Eine besondere Risikogruppe mit einer Unterversorgung an Wohnraum stellen wohnungslo-
se und durch Wohnungslosigkeit bedrohte Personen dar. Die in Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2011 neu etablierte integrierte Wohnungsnotfallberichterstattung gibt erstmalig ein um-
fassendes Bild Uber diesen Personenkreis.

Im anschlieRenden Kapitel 1V.4.2 erfolgt zunachst ein Blick auf die Entwicklung der Wohn-
kosten in der vergangenen Dekade. In Kapitel 1V.4.3 wird die Wohnraumversorgung und in
Kapitel 1V.4.4 die soziale Wohnraumforderung in NRW betrachtet. Ergebnisse der integrier-
ten Wohnungsnotfallberichterstattung werden in Kapitel 1V.4.5 dargestellt. AbschlieRend er-
folgt ein Exkurs zum Thema soziale Segregation und den Auswirkungen des Wohnumfeldes
auf die Lebenslage (Kapitel 1V.4.6).

4.2 Wohnkosten

Ein angespannter Wohnungsmarkt mit einem hohen durchschnittlichen Mietniveau kann fir
bestimmte Bevolkerungsgruppen einen erschwerten Zugang zu (bezahlbarem) Wohnraum
bedeuten. Zu diesen Risikogruppen gehoren insbesondere kinderreiche Familien, Niedri-
geinkommensbezieher/-innen sowie Personen mit Migrationshintergrund.

Der Wohnungsmarkt in Nordrhein-Westfalen ist durch regional ausdifferenzierte Teilmérkte
charakterisiert. In Ballungsgebieten ist das Mietpreisniveau in der Regel deutlich hdher als
im landlichen Raum. Hochpreisregionen finden sich entlang der Rheinschiene sowie in den
Stadten Aachen und Minster. Im Zeitraum 2005 — 2009 kam es in den Stadten Bonn, Dis-
seldorf und Munster, die durch ein deutlich Gberdurchschnittliches Mietpreisniveau charakte-
risiert sind, zu einem weiteren Preisanstieg. Auch in einigen Ruhrgebietsstadten sowie Krei-
sen (etwa im Munsterland, Ostwestfalen und Sauerland) mit einem eher niedrigen Mietpreis-
niveau sind die Mietpreise angestiegen. In der Mehrzahl der Kommunen konnte in diesem
Zeitraum jedoch ein Ruckgang der Mietpreise beobachtet werden.

Eine ahnliche Entwicklung zeigt sich bei den Immobilienpreisen: Nur in acht der kreisfreien
Stadte und Kreise wurden in diesem Zeitraum Preissteigerungen bei den durchschnittlichen
Preisen fir Einfamilienhduser registriert (NRW.BANK 2010a: 13 — 15).154)

Die Wohnkosten machen einen bedeutenden Teil der Haushaltsausgaben zur Sicherung des
Lebensunterhalts aus. Die durchschnittlichen Mietausgaben (Bruttokaltmiete)'5% der Mieter ei-

154) Die Daten zur Preisentwicklung der Mieten und Immobilienpreise basieren auf inserierten Wohnungsangebo-
ten, d. h., Bestandsmieten werden nicht berticksichtigt. — 155) FuBnote 155 siehe néchste Seite.
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ner Hauptwohnung in Nordrhein-Westfalen 2008 beliefen sich nach Auswertungen der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) auf 439 Euro. Gemessen am Haushaltsnettoeinkom-
men der Mieter einer Hauptwohnung lag die durchschnittliche Mietbelastung damit bei 21,7 %.

Veranderungen in der Hohe der Ausgaben fir Wohnen inklusive der Haushaltsenergien ha-
ben Einfluss auf die finanziellen Spielrdume der Haushalte fir Ausgaben in anderen Berei-
chen bzw. auf die Mdglichkeiten Geld anzusparen.16)

Die Wohnungskaltmieten haben sich von 2000 bis 2010 um 10,8 % verteuert, dies entspricht
etwa einer jahrlichen Preissteigerung von 1 %.

Die Wohnungsnebenkosten haben dagegen in diesem Zeitraum starker zugelegt (+21,3 %).
In der ersten Halfte der zurtickliegenden Dekade sind die Kosten fur Wohnungsnebenkosten
im Vergleich zu den Gesamtlebenshaltungskosten tberdurchschnittlich angestiegen, die
Kaltmieten hingegen unterdurchschnittlich. 2005 bis 2010 sind die Preissteigerungen sowohl
der Kaltmieten als auch der Wohnungsnebenkosten geringfiigig unterhalb der preislichen
Entwicklung bei der Gesamtlebenshaltung geblieben.

Abb. IV.4.1 Preisentwicklung der Kaltmieten, Wohnungsnebenkosten, Haushaltsenergien
und der Gesamtlebenshaltungskosten in NRW 2000 — 2010
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Deutlich abweichend ist die preisliche Entwicklung der Haushaltsenergien (Strom, Gas und an-
dere Brennstoffe) verlaufen: Zwischen 2005 und 2010 sind die Preise fiir Haushaltsenergien um
25,6 % angestiegen, Uber die gesamte Dekade verteuerten sich Haushaltsenergien um 63,8 %.
Jedoch ist fur die letzten beiden Jahre — aufgrund sinkender Heizolpreise und im Nachgang sin-
kender Gaspreise — der Trend kontinuierlicher Preissteigerungen zunéchst gestoppt: 2009 lagen
die Preise sogar um 2,9 % niedriger als 2008 und auch von 2009 auf 2010 sind Haushaltsener-
gien um nur 0,8 % teurer geworden. Wahrend die Preise fir Heizél und Gas phasenweise
sprunghaft anstiegen, waren in der jingsten Vergangenheit Preisriickgdnge zu verzeichnen. Bei
den Strompreisen ist seit 2000 ein kontinuierlicher Preisanstieg festzustellen, der wesentlich zu
den insgesamt steigenden Preisen fir Haushaltsenergien beigetragen hat.157)

155) Bruttokaltmiete = Nettokaltmiete/Grundmiete zuziglich kalter Betriebskosten (monatlich aufzuwendenden Be-
trage fur Wasser, Kanalisation, StralBenreinigung, Mullabfuhr, Hausreinigung und -beleuchtung, Schornsteinreini-
gung, Hauswart, ¢ffentliche Lasten, Gebaudeversicherungen, Kabelanschluss). Nicht zur Bruttokaltmiete gerechnet
werden die ,warmen*“ Betriebskosten wie z. B. Ausgaben fur Heizung und Warmwasserversorgung. — 156) Informa-
tionen zur Einkommensverwendung der Privathaushalte finden sich im Kapitel 111.1.3. — 157) Fir eine detaillierte
Darstellung der Preisentwicklung der Haushaltsenergien und deren Auswirkungen auf die Inflationsrate vgl. Lenz
2010.
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4.3 Versorgung mit Wohnraum

Wohnten im Jahr 2006 noch 38,6 % der nordrhein-westfélischen Privathaushalte in selbst ge-
nutztem Wohneigentum, so ist diese Eigentiimerquote im Jahr 2010 auf 42,7 % gestiegen.18)
Da der Erwerb von Wohneigentum eine ausreichende finanzielle Ausstattung und Bonitét bei der
Kreditaufnahme voraussetzt, variiert die Eigentimerquote mit dem Haushaltsnettoeinkommen.

Abb. IV.4.2 Bevdlkerung*) in NRW 2010 nach Wohnstatus und Hohe des Haushaltsnettoeinkommens

Haushaltsnettoeinkommen Wohneigenttiimer/-innenl) Mieter/-innen2)
von ... bis unter ... EUR
10.000 und mehr 78,6 21,4
2.900 - 5.000 64,3 35,7
2.000 - 2.900 46,7 533
1.100 — 2.000 31,1 68,9
unter 1.100 16,8 83,2

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

*) Betrachtet wird die jeweils erste eingetragene Person (Bezugsperson) eines Privathaushaltes mit Angaben zum Wohneigentums- bzw. Mietver-
haltnis und zum Haushaltsnettoeinkommen. — 1) des Geb&udes bzw. der Wohnung — 2) sowohl Haupt- als auch Untermieter/-innen — — — Ergebnis-
se des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

In Haushalten mit einem Nettoeinkommen bis unter 1.100 Euro liegt die Eigentiimerquote
bei 16,8 % und auch in Haushalten mit einem Nettoeinkommen von 1.100 bis unter 2.000
Euro ist Wohneigentum unterdurchschnittlich verbreitet (31,1 %). In der Einkommensklasse
von 2.000 bis unter 2.900 Euro liegt die Eigentiimerquote mit 46,7 % etwas Uber dem Durch-
schnitt, und ab einem Haushaltsnettoeinkommen von 5.000 Euro wohnen mehr als drei Vier-
tel der Haushalte in den eigenen vier Wanden.

Gegenuber 2006 hat sich in den beiden untersten Einkommensklassen jeweils eine leichte Erho-
hung des Anteils der Wohnungseigentiimer/-innen vollzogen (+2,6 bzw. +2,8 Prozentpunkte), wah-
rend die Eigentimerquoten in den héheren Einkommensklassen nahezu stabil geblieben sind.

Neben der Einkommenshéhe und anderen Einflussfaktoren wie Zahl der Haushaltsmitglie-
der, Kinder im Haushalt, Alter und Migrationsstatus des Haupteinkommensbeziehers gibt es
aber auch deutliche Unterschiede in der Verbreitung des Wohneigentums zwischen Stadt
und Land. In den GroRRstadten und den Ballungsrdumen des Ruhrgebiets liegt die Eigenti-
merquote unter dem Landesdurchschnitt, wahrend das Wohnen in den eigenen vier Wanden
in den landlichen Kreisen weitaus haufiger verbreitet ist (Seifert 2008).

Deutliche Unterschiede zwischen Wohneigentiimer/-innen und Mieter/-innen zeigen sich
auch hinsichtlich der durchschnittlichen Wohnflache, denn Eigentimerwohneinheiten sind zu
einem grof3en Anteil Einfamilienhduser, wahrend sich Mietwohneinheiten in der Regel in
Mehrfamilienhdusern befinden. In Eigentimerwohnungen liegt die durchschnittliche Wohn-
158) Die folgenden Ergebnisse zum Wohneigentum und Wohnsituation basieren auf dem alle vier Jahre erhobenen
Zusatzprogramm des Mikrozensus zum Thema Wohnen. Die Angaben beziehen sich auf die Bezugsperson eines

Privathaushaltes mit gultigen Angaben zu den Wohnverhéltnissen; das Wohneigentum umfasst nur selbst genutztes
Wohneigentum (Geb&aude bzw. Wohnung).
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flache bei 61 m? pro Haushaltsmitglied, Bewohnern einer Mietwohnung stehen dagegen im
Durchschnitt 45 m2 zur Verfugung.

Die Wohnflache pro Person steht erwartungsgemafd im Zusammenhang mit der Zahl der
Haushaltsmitglieder: Paare mit minderjahrigen Kindern haben die kleinste Wohnflache pro
Kopf zur Verfiigung (31 m?2). In Alleinerziehenden-Haushalten liegt die durchschnittliche
Wohnflache etwas hoher bei 34 m2. Dagegen konnen Alleinstehende mit durchschnittlich 67
m2 Uber etwa doppelt so viel Wohnraum verfligen.

Tab. IV.4.1 Wohnraumversorgung der Bevélkerung in Privathaushalten*) in NRW
2006 und 2010

Wohnflache je Haushaltsmitglied
Merkmal 2006 | 2010

Mittelwerte in m?

Insgesamt 50 52
Eigentimer 58 61
Mieter 45 45
Armutsgefahrdete Personen?) 40 42
Nicht armutsgeféhrdete Personen 51 53
In der Lebensform
alleinstehend 66 67
Paar ohne Kind 48 50
Paar mit Kind(ern) unter 18 Jahren 30 31
alleinerziehend mit Kind(ern) unter 18 Jahren 33 34
Eltern mit erwachs. Kind(ern)? 38 39
Personen ohne Migrationshintergrund 53 55
Personen mit Migrationshintergrund 36 38

*) Betrachtet wird die jeweils erste eingetragene Person (Bezugsperson) eines Privathaushaltes mit Angaben zur Wohnsituation. — 1)
Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung — 2) jiingstes Kind im Alter von 18 und mehr Jahren — — — Ergebnisse des Mikrozensus

Personen in armutsgeféhrdeten Haushalten haben im Durchschnitt deutlich weniger Wohnflache

zur Verfiigung als Personen in nicht armutsgefahrdeten Haushalten (42 gegeniiber 53 m?).159)

Zudem bewohnen Haushalte, in denen die Haushaltsbezugsperson einen Migrationshinter-
grund aufweist — bezogen auf die Wohnflache pro Kopf — deutlich kleinere Wohnungen. Die-
ser Befund lasst sich unter anderem darauf zurtickzufihren, dass Personen mit Migrations-
hintergrund haufiger in Mehrpersonenhaushalten bzw. Familien mit Kindern leben — in denen
die Wohnflache pro Kopf haufiger unter dem Durchschnitt liegt.

4.4 Soziale Wohnraumfdrderung

Neben der Ubernahme der Kosten der Unterkunft im Rahmen des SGB Il und SGB XIl so-
wie einer teilweisen Wohnkosteniibernahme im Rahmen des Wohngeldes (vgl. Kapitel
[11.2.3.5) spielt die soziale Wohnraumférderung eine entscheidende Rolle bei der Versorgung
von einkommensschwachen Haushalten mit Wohnraum.

Mit der Wohnraumférderung werden sowohl Neubauvorhaben als auch Investitionen in den
Wohnungsbestand (in erster Linie durch die Gewahrung zinsverbilligter Darlehen an Bauher-

159) Zur Wohnsituation von SBG-II-Bedarfsgemeinschaften in NRW vgl. Kapitel XI.6.2 sowie die Kurzanalyse 1/10
Wohnen und Armut: Sozialberichterstattung NRW online: www.sozialberichte.nrw.de: Sozialberichterstattung NRW:
Kurzanalysen (MAIS 2010b).
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ren und Eigentiimer) gefordert. Dies betrifft sowohl den Mietwohnungsbau als auch den Be-
reich EigentumsmafRnahmen. Insbesondere Neubauvorhaben unterliegen in der Regel einer
Belegungsbindung sowie einer Begrenzung der Miethéhe (Oettgen/Metzmacher 2011: 509).

Im Rahmen der Foéderalismusreform | ist seit 2007 die Zustandigkeit auf dem Gebiet der so-
zialen Wohnraumférderung vollstdndig vom Bund auf die Bundeslander verlagert worden,
wobei den Bundeslandern bis einschlie3lich 2019 eine finanzielle Kompensation durch den
Bund gewahrt wird.

In Nordrhein-Westfalen ist am 01.01.2010 im Zusammenhang mit dieser Kompetenzver-
schiebung ein neuer einheitlicher Gesetzesrahmen zur Wohnraumférderung in Kraft getre-
ten: das ,Gesetz zur Foérderung und Nutzung von Wohnraum fiir das Land Nordrhein-West-
falen (WFNG NRW)*.160) Ziel der sozialen Wohnraumférderung ist die Schaffung von Wohn-
raum fur Haushalte, die sich am Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kénnen
und auf Unterstiitzung angewiesen sind.

Der Bestand an Wohnraum mit Mietpreis- bzw. Belegungsbindung ist in Nordrhein-Westfa-
len seit 2000 deutlich von 1,19 Millionen Wohnungen auf 744.500 Wohnungen (2009) zu-
rickgegangen. Der Anteil der 6ffentlich geférderten Wohnungen am gesamten Wohnungs-
bestand betrug Ende des Jahres 2009 8,7 %, Ende 2000 hingegen lag dieser Anteil noch bei
14,4 % (Wfa 2006: 32).

Dieser Ruckgang ist zum einen auf die sinkende Zahl geférderter Baufertigstellungen (2000:
19.000; 2009: 7.300) zuriickzufihren. Aufgrund der insgesamt festzustellenden riicklaufigen
Bautatigkeit ist der Anteil der geférderten Neubauten in diesem Zeitraum etwa konstant bei
einem Viertel bis einem Funftel aller Neubauten (NRW.BANK 2010a: 11). Zum anderen sind
Bindungen des preis- und belegungsgebundenen Wohnraums ausgelaufen, der nicht durch
die geférderten Baufertigstellungen kompensiert wurde.

Die NRW.BANK geht von einem zukiinftig weiteren Rickgang der Zahl der preisgebunde-
nen Mietwohnungen aus, sodass mit einer Verschlechterung der Chancen wohnberechtigter
Haushalte auf eine Sozialmietwohnung zu rechnen ist (NRW.BANK 2010a: 13).

Voraussetzung fur den Bezug einer preisgebundenen Wohnung ist ein Wohnberechtigungs-
schein. Die Nachfrage nach preisgebundenem Wohnraum ist in den vergangenen Jahren
nahezu konstant geblieben. Im Jahr 2009 waren 115.600 berechtigte Haushalte mit rund
249.200 Personen als wohnungssuchend registriert. Darunter bildeten die Alleinstehenden
(44,3 %) die grolite Gruppe, gefolgt von den Zweipersonenhaushalten (24,5 %).

In einer regionalen Betrachtung zeigt sich, dass der Anteil der wohnungssuchenden Haus-
halte mit Wohnberechtigungsschein an allen Haushalten in den Ballungsgebieten (im Ruhr-
gebiet sowie entlang der Rheinschiene) und in den westlichen Landkreisen deutlich héher ist
als im Landesdurchschnitt. Hierin spiegeln sich die regional unterschiedlichen Mietniveaus
wider. Aufgrund dieses Ungleichgewichts ist die Versorgungsquote hinsichtlich preisgebun-
denen Wohnraums in den Ballungsgebieten ungleich niedriger als in den landlichen Regio-
nen des Landes (NRW.BANK 2010b: 10 — 11).

160) Mit der Wohnraumnutzungsbestimmung (WNB) wurden auch neue Verwaltungsverordnungen dazu erlassen.

Die Einzelheiten der aktuellen Férderung werden weiterhin in den Wohnraumférderungsbestimmungen (WFB) so-
wie den Wohnraumférderungsprogrammen (WoFP) geregelt, die jahrlich fortgeschrieben werden.
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4.5 Prekére Wohnsituationen und Obdachlosigkeit

In einer Weiterentwicklung der in Nordrhein-Westfalen bis 2009 jahrlich durchgefiihrten Ob-
dachlosenerhebung wurde 2011 die integrierte Wohnungsnotfallberichterstattung etabliert,
um ein umfassenderes Bild der Wohnungsnotfélle in Nordrhein-Westfalen zu erhalten. Mit
der Erhebung werden neben kommunal und ordnungsrechtlich untergebrachten wohnungs-
losen Personen auch Personen erfasst, die bei den freien Tragern der Wohnungslosenhilfe
institutionell untergebracht sind oder zumindest den Beratungsstellen als wohnungslos be-
kannt sind. Zum Stichtag 30. Juni 2011 wurden insgesamt 16.448 wohnungslose Personen
gezahlt. Davon waren 10.132 Personen behordlich untergebracht und 6.316 Personen wur-
den von den freien Tragern der Wohnungslosenhilfe als wohnungslos gemeldet.161)

4.6 Exkurs: Soziale Segregation

Der Begriff soziale Segregation bezeichnet die ungleiche rdumliche Verteilung unterschiedli-
cher sozialer Bevolkerungsgruppen auf ein Stadtgebiet oder eine Region. Daneben ist noch
die demografische und die ethnische Segregation zu unterscheiden, wobei sich die drei Pha-
nomene in vielen Fallen Uberlagern, d. h., in Stadtteilen mit einem hohen Anteil Armer ist
nicht selten auch eine hohe Konzentration von Personen mit Migrationshintergrund und
Haushalten mit (vielen) Kindern anzutreffen.

Segregation kann Ergebnis freiwilligen, gewollten Handelns, aber auch erzwungen sein. Se-
gregationsprozesse kénnen durch verschiedene Faktoren beeinflusst sein. Zu nennen sind
der regionale Wohnungs- und Arbeitsmarkt, die regionale Qualifikationsstruktur, die Entwick-
lung kultureller Unterschiede auch infolge von Migration, die Entwicklung der demografi-
schen Strukturen sowie die selektive (raumliche) Mobilitat von Bevoélkerungsgruppen in Ab-
hangigkeit von materiellen Ressourcen (BMVBS/BBSR 2009: 19).

Segregationsprozesse stehen auch im Zusammenhang mit einem abnehmenden Angebot
an offentlich geférdertem Wohnraum. Diente der soziale Wohnungsbau urspriinglich auch
der Durchmischung von Bevolkerungsgruppen unterschiedlicher Einkommensklassen, ist
heute infolge des Rickgangs der mietpreis- und belegungsgebundenen Sozialwohnungen
eine starkere Konzentration von einkommensschwachen Haushalten auf die verbliebenen
Sozialwohnungsquartiere festzustellen. Daneben sind einkommensschwache Haushalte auf
preisginstigen Wohnraum, z. B. in am Stadtrand gelegenen Groldwohnanlagen sowie inner-
stadtischen traditionellen Arbeiterquartieren, angewiesen (Farwick 2007: 42 — 43).

Ein Indikator fir soziale Segregation ist die rAumliche Konzentration von SGB-II-Leistungsbe-
zieher(inne)n. Fir Nordrhein-Westfalen lassen sich anhand von sogenannten ,,SGB-II-Dichten”
deutliche Unterschiede sowohl zwischen den Ballungsgebieten und dem landlichen Raum als
auch innerhalb der Stadte nachweisen. Eine starke rdumliche Konzentration von SGB-II-Leis-
tungsbezieher(inne)n zeigt sich vor allem in den Ballungsgebieten und Stadtkernen sowohl
des Ruhrgebietes als auch entlang der Rheinschiene (insbesondere in Disseldorf und Kéln),
aber auch in den Stadten Aachen und Bielefeld. In den Vorstadten und eher landlichen Gebie-
ten sind dagegen die SGB-II-Dichten vergleichsweise unterdurchschnittlich (Schrapler 2009).

161) Zu weiteren Ergebnissen der integrierten Wohnungsnotfallberichterstattung 2011 vgl. Kurzanalyse 1/12 ,Integ-

rierte Wohnungsnotfallberichterstattung in Nordrhein-Westfalen 2011 — Erste Ergebnisse” auf der Internetseite Sozi-
alberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de: Sozialberichterstattung NRW: Kurzanalysen (MAIS 2012).
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Dass sich die SGB-II-Quoten innerhalb der Stadte zwischen den Quartieren zum Teil we-
sentlich deutlicher unterscheiden als zwischen den Stadt- und Landkreisen, zeigen aktuelle
kommunale Sozialberichte (vgl. Kapitel VII). Diese soziale und auch ethnische Segregation
innerhalb der Stadte findet sich spiegelbildlich auch in den Schulen wieder. Kleinrdumige
Auswertungen der Schuleingangsuntersuchungen in ausgewéhlten Ruhrgebietsstadten ver-
deutlichen, dass Stadtteile, in denen ein tUberdurchschnittlicher Anteil an Eltern mit geringer
Qualifikation, hohe Arbeitslosigkeit sowie ein hoher Bevdlkerungsanteil mit Migrationshinter-
grund anzutreffen sind, zugleich ein hoher Anteil an Kindern Méangel in der deutschen
Sprachkompetenz aufweist sowie Uberdurchschnittlich haufig férderbedirftig und Uberge-
wichtig ist (Amonn/Kersting/Vural 2011: 24 — 25).

Quartiere mit einem hohen Anteil einkommensschwacher Haushalte zeichnen sich nicht sel-
ten durch dichte Bebauung mit sanierungsbedirftiger Bausubstanz, hohe Verkehrsbelas-
tung, mangelnde Infrastruktur und wenig Grunflachen aus (Farwick 2007: 44). Der Wohnort
kann so selbst zu einer Quelle weiterer Benachteiligungen werden und somit die Teilhabe
und Verwirklichungschancen der Menschen negativ beeinflussen.

In einer empirischen Studie zeigt Farwick (2003), dass negative Einflisse von Wohnquartie-
ren, in denen eine rdumliche Konzentration von Armutslagen vorherrscht, auf die individuelle
Bezugsdauer von Sozialhilfe und das Risiko sozialer Ausgrenzung bestehen.

Die soziale Zusammensetzung eines Quartiers konstituiert einen Sozialraum, von dem Wir-
kungen flr die Sozialisation, das Denken und Handeln der Bewohner — inshesondere von
Kindern und Jugendlichen — ausgehen. Jedoch ist davon auszugehen, dass diese Kontextef-
fekte des Wohnumfeldes weniger als Ursache denn als Verstarker vorhandener sozialer Be-
nachteiligungen anzusehen sind (HaulRermann u. a. 2010: 4, 190).
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5 Partizipation

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> 2009 zé&hlten 35 % der nordrhein-westfalischen Bevolkerung im Alter von 14 und mehr
Jahren zu den freiwillig Engagierten, d. h. zu den Personen, die ein Ehrenamt beklei-
den oder eine feste Aufgabe, beispielsweise in einem Verein, ibernehmen. Damit lag
die Engagementquote auf dem gleichen Niveau wie zehn Jahre zuvor.

> |n der Altersgruppe der 31- bis 45-Jahrigen ist der Anteil der freiwillig Engagierten von
36 % (1999) auf 41 % (2009) angestiegen. Auch bei den 60-Jahrigen und Alteren lag
das Engagement 2009 mit 30 % um 5 Prozentpunkte héher als noch 1999. Ein starker
Ruckgang des Engagements von 37 % auf 29 % hat sich in diesem Zeitraum dagegen
in der Altersgruppe der 14- bis unter 30-Jahrigen vollzogen.

> Die wichtigste Zielgruppe des freiwilligen Engagements in Nordrhein-Westfalen im Jahr
2009 waren Kinder und Jugendliche, gefolgt von &lteren Menschen und Familien.

> Bundesweite Studien zeigen, dass das politische Interesse, die Wabhlbeteiligung und
die Wahrnehmung verbindlicherer Formen politischer Aktivitat (z. B. die Mitgliedschaft
in einer Gewerkschaft oder politischen Partei) in starkem MafRe durch Bildung und Ein-
kommen beeinflusst werden.

> Die Wahlbeteiligung bei den Kommunalwahlen in Nordrhein-Westfalen 2009 weist eine
grof3e Spannbreite zwischen den Kommunen auf und reicht von 44,6 % in Dusseldorf
bis zu 61,7 % in Coesfeld (Landesdurchschnitt: 52,4 %).

> Auf kleinrdumiger Ebene werden Zusammenhange zwischen der Wahlbeteiligung und
der sozialen Zusammensetzung beispielsweise eines Stadtteils deutlich. Die Stadtteile
mit niedriger Wahlbeteiligung sind durch eine Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote
und eine hohe SGB-II-Quote gekennzeichnet.

5.1 Einleitung

Partizipation reicht von der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, an Kultur und Freizeitakti-
vitaten Uber burgerschaftliches Engagement bis hin zur politischen Partizipation. Eine so
umfassend verstandene Partizipation setzt ein Mindestmall an sozialen und materiellen
Ressourcen voraus. Zudem sind fiir die gesellschaftliche Teilhabe auch die Erreichbarkeit
relevanter Infrastruktureinrichtungen und die Mobilitatsmdglichkeiten von Bedeutung.

Aufgrund der begrenzten Datenverfiigbarkeit zum Thema Partizipation auf Landesebene be-
schréanken sich die folgenden Ausfihrungen jedoch auf die Bereiche burgerschaftliches En-
gagement162) und politische Partizipation als wichtige Dimensionen gesellschaftlicher Teilha-
be. Diese Partizipationsformen stehen zum einen fir die Artikulation von Interessen und zum
anderen fur eine aktive Gestaltung der Gesellschaft. Auch fur den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt und die Qualitat der Demokratie ist die gesellschaftliche und politische Partizipation
der Biirger entscheidend.

162) In Anlehnung an den 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung (BMAS 2008: 127) werden unter

diesem Oberbegriff vielfaltige Téatigkeiten in einem klassischen Ehrenamt als auch freiwillige Tatigkeiten in Verei-
nen, Verbanden, Einrichtungen oder politischen Organisationen zusammengefasst.

Sozialbericht NRW 2012 167



IV.5 Partizipation

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Bundesweite empirische Studien zeigen, dass sowohl birgerschaftliches Engagement als
auch politische Partizipation durch den Bildungsgrad und den sozio6konomischen Status be-
einflusst werden (Engels 2007: 36 — 37; Lenhart 2010: 16). Dies hat zur Folge, dass be-
stimmte Bevdlkerungsgruppen und ihre Interessen unzureichend politisch repréasentiert sind.
Diese Problematik ist gerade auch im Hinblick auf die aktuelle Diskussion um die Starkung
von plebiszitaren Elementen der politischen Mitbestimmung (z. B. Uber Volksabstimmungen,
Birgerbegehren) in Erganzung der reprasentativen Demokratie zu bedenken (Jérke 2011).

Im folgenden Kapitel IV.5.2 werden zunéchst zentrale Ergebnisse des Freiwilligensurvey zur
Entwicklung des burgerschaftlichen Engagements in Nordrhein-Westfalen zwischen 1999
und 2009 vorgestellt. In Kapitel 1V.5.3 erfolgt dann ein Blick auf die politische Partizipation.

5.2 Burgerschaftliches Engagement

Burgerschaftliches Engagement ist ein Weg sowohl zur gesellschaftlichen Teilhabe als auch zur
aktiven Mitgestaltung der Gesellschaft. Freiwilig Engagierte erbringen wichtige Leistungen fur
das Gemeinwohl. Sie unterstiitzen Hilfebeddrftige, fordern Kinder in ihrer Entwicklung und stei-
gern nicht zuletzt das kulturelle Angebot. Zudem bietet die freiwillige Tatigkeit Mdglichkeiten der
Selbstverwirklichung. Die Mitwirkung in Freizeitgruppen und Vereinen kann als ein Indikator fur
die Einbindung in das gesellschaftliche Leben angesehen werden (Engels 2007: 28).

Zu den Merkmalen birgerschaftlichen Engagements zahlt, dass die ausgelbten Tatigkeiten
freiwillig sind, nicht auf materiellen Gewinn gerichtet und gemeinwohlorientiert sind, 6ffent-
lich bzw. im 6ffentlichen Raum stattfinden und in der Regel gemeinschaftlich/kooperativ aus-
gelbt werden (Enquete-Kommission 2002: 38).

Der Freiwilligensurvey bietet Ergebnisse zu Umfang und Struktur von freiwiligem Engage-
ment auf der Ebene des Bundes und der Bundeslander.163) Er ermdglicht beispielsweise
Vergleiche hinsichtlich des freiwilligen Engagements nach soziodemografischen Merkmalen
(Geschlecht, Altersgruppen), aber auch nach Erwerbsstatus.

2009 zahlten 35 % der nordrhein-westfalischen Bevolkerung im Alter von 14 und mehr Jah-
ren zu den freiwillig Engagierten, d. h. zu den Personen, die ein Ehrenamt bekleiden oder
eine feste Aufgabe — beispielsweise in einem Verein — Glbernehmen. Damit lag die Engage-
mentquote auf dem gleichen Niveau wie zehn Jahre zuvor. Nordrhein-Westfalen belegt mit
diesem Wert im Vergleich zu anderen Bundeslandern einen Platz im Mittelfeld.

Demgegentiber konnte seit 1999 eine Zunahme des Engagementpotenzials beobachtet werden.
Dies betrifft einerseits die bereits aktiv Engagierten, von denen sich 2009 fast die Halfte eine Aus-
weitung des Engagements vorstellen kann, und andererseits weitere 11 % der Bevolkerung, die
angeben, als noch nicht Engagierte zukuinftig eine freiwillige Tatigkeit aufnehmen zu wollen.

Die wichtigsten Betatigungsfelder des freiwilligen Engagements in Nordrhein-Westfalen wa-
ren 2009 — wie bereits unverandert seit 1999 — ,Sport und Bewegung“ (hier waren 8,6 % der

163) Der Freiwilligensurvey ist eine reprasentative, telefonische Bevolkerungsumfrage, die im Auftrag des Bundes-
ministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) bislang dreimal durchgefiihrt wurde (1999, 2004
und 2009). Sie ermittelt auf Bundes- und Landesebene umfassende und detaillierte Daten zum freiwilligen, birger-
schaftlichen und ehrenamtlichen Engagement in der Bevolkerung im Alter ab 14 Jahren. Die in diesem Kapitel dar-
gestellten Ergebnisse des Freiwilligensurvey fir Nordrhein-Westfalen stammen aus Gensicke/Geiss 2011.
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Bevolkerung im Alter von 14 und mehr Jahren freiwillig engagiert), ,Religion und Kirche*
(7,9 %) sowie ,Kindergarten und Schule” (7,8 %).

Im Bereich ,Sport und Bewegung"“ ist in Nordrhein-Westfalen ein deutlicher Riickgang des
Engagements zu beobachten gewesen. Zum Vergleich: 1999 waren dort noch 10,1 % der
Bevolkerung im Alter von 14 und mehr Jahren freiwillig engagiert. Anders in den beiden
letztgenannten Bereichen: Hier konnte im Jahr 2009 gegeniiber 1999 ein Zuwachs an Frei-
willigen festgestellt werden. Diese gegenlaufigen Entwicklungen fihrten dazu, dass der Be-
reich ,Sport und Bewegung"“ in Nordrhein-Westfalen — im Unterschied zu anderen Flachen-
landern — nicht mehr eine so deutlich herausgehobene Stellung in der Freiwilligenlandschaft
aufweist wie noch ein Jahrzehnt zuvor. Die drei genannten Engagementbereiche sind in ih-
rer Bedeutung nun nahezu gleichauf.

Die wichtigste Zielgruppe des freiwilligen Engagements in Nordrhein-Westfalen waren 2009 — wie
auch auf Bundesebene — Kinder und Jugendliche, gefolgt von &lteren Menschen und Familien.

Unterschiede hinsichtlich des Engagements in Nordrhein-Westfalen zeigen sich immer noch
zwischen den Geschlechtern: 32 % der Frauen, aber 38 % der Manner haben sich 2009 frei-
willig engagiert. Diese Unterschiede durften auch darauf zuriickzufiihren sein, dass Frauen
mehr Zeit als Manner fir Hausarbeit und Familienaufgaben investieren und somit weniger
Zeit fur freiwilliges Engagement zur Verfiigung haben.

Ein starker Riickgang des Engagements von 37 % auf 29 % hat sich in Nordrhein-Westfalen zwi-
schen 1999 und 2009 in der Altersgruppe der 14- bis unter 30-Jahrigen vollzogen, dies wird unter
anderem auf gestiegene berufs- und ausbildungsbedingte Mobilitatsanforderungen zuriickgefihrt.

Zudem zeigen sich auf Bundesebene Tendenzen zu einem geringeren freiwilligen Engage-
ment bei Ganztagsschuler(inne)n und bei Schiiler(inne)n am achtjdhrigen Gymnasium mit
dem Abitur nach 12 Schuljahren (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010: 81).

Eine deutliche und kontinuierliche Steigerung des Engagements von 36 % (1999) auf 41 %
(2009) ist hingegen in Nordrhein-Westfalen in der Altersgruppe der 31- bis 45-Jahrigen aus-
zumachen. Auch bei den 60-Jahrigen und Alteren liegt das Engagement 2009 mit 30 % um
5 Prozentpunkte héher als noch 1999.

Ergebnisse auf Bundesebene fiir das Jahr 2009 zeigen, dass der Grad des Engagements
deutlich mit dem Erwerbsstatus variiert: Wahrend Erwerbstatige mit 40 % eine Uberdurch-
schnittliche Engagementquote aufweisen, sind nur 26 % der Arbeitslosen freiwillig engagiert.
Arbeitslose mit Bezug von Arbeitslosengeld Il weisen mit 22 % eine besonders niedrige En-
gagementquote auf.184) Auf der anderen Seite zeigen die Befragungen, dass freiwillig enga-
gierte Arbeitslose einen besonders hohen Zeiteinsatz einbringen (Gensicke/Geiss 2010).

5.3 Politische Partizipation

.Politische Partizipationschancen gehodren zum normativen Grundgerist demokratischer Ge-
sellschaften. Eine breite und moglichst Uber alle gesellschaftlichen Schichten hinweg gleich

164) Siehe auch Lenhart 2010 sowie Bohnke 2009 zu den Auswirkungen eines individuellen sozialen Abstiegs auf
das ehrenamtliche Engagement.
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verteilte Unterstitzung des Gemeinwesens gilt als Qualititsmerkmal einer Demokratie®
(B6hnke 2011: 18). Die Mdglichkeiten der politischen Teilhabe sind dabei facettenreich. Sie
reichen von dem Gebrauch des Wahlrechts, Uber Unterschriftenaktionen, Engagement in
Vereinen, Verbénden, Parteien, Birgerinitiativen bis hin zu Konsumboykott oder der Teilnah-
me an Demonstrationen.

Umfrageergebnisse zeigen, dass sowohl das politische Interesse als auch die Wahrneh-
mung verbindlicherer Formen politischer Aktivitat (z. B. die Mitgliedschaft in einer politischen
Partei) in starkem MaRe durch die Einkommenslage, aber auch durch Bildung beeinflusst
werden (Engels 2007: 19 — 27). Es sind also eher die bildungs- und einkommensstarken Be-
volkerungsschichten, die sich politisch beteiligen. Die Interessen von Menschen mit gerin-
gem Einkommen und Bildungsstand werden, entgegen Gleichheits- und Gerechtigkeitsinte-
ressen, daher nicht mehr adéquat artikuliert (B6hnke 2011: 19 ff.).

Im Folgenden wird die Beteiligung an politischen Wahlen als wichtiger Indikator politischer
Partizipation néher betrachtet: Eine hohe Wahlbeteiligung tragt elementar zur Legitimation
demokratischer Herrschaft bei, auf der anderen Seite wird eine niedrige Wahlbeteiligung
haufig als Indikator der ,Politikverdrossenheit” interpretiert. In jedem Fall wird bei niedriger
Wahlbeteiligung der politische Wille eines Teils der Bevdlkerung nicht im reprasentativen
parlamentarischen System widergespiegelt.

Die Wahlbeteiligung variiert mit der Bedeutung, die politischen Wahlen auf verschiedenen Ebe-
nen beigemessen werden. So ist die Wahlbeteiligung bei den Bundestags- und den Landtags-
wahlen deutlich hoher als bei den Kommunal- und Europawahlen. Seit den 1970er-Jahren ist
die Wahlbeteiligung in jedem Jahrzehnt und bei allen Wahlarten gesunken (Schéfer 2009: 4).

Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass ein nicht unbetrachtlicher Teil der Bevoélkerung
aufgrund wahlrechtlicher Bestimmungen nicht zu den Wahlberechtigten zahlt. In der fur die
Wahlen zum Bundestag und zum Landtag relevanten Personengruppe im Alter von 18 und
mehr Jahren lag der Anteil derjenigen mit auslandischer Staatsangehérigkeit Ende 2010 bei
10,8 %, d. h., gut ein Zehntel der Personen im ,wahlfahigen“ Alter ist zu Wahlen nicht zuge-
lassen. Bei den Kommunal- und Europawahlen liegt dieser Anteil niedriger, da auch Perso-
nen mit der Staatsangehdorigkeit eines Mitgliedstaates der Europaischen Gemeinschaft wahl-
berechtigt sind.

An der Landtagswahl 2010 in Nordrhein-Westfalen haben sich 59,3 % der wahlberechtigten
Bevolkerung beteiligt. Damit lag die Wahlbeteiligung um —3,7 Prozentpunkte unter der bei
der Landtagswahl 2005 und um -12,1 Prozentpunkte unter der nordrhein-westfalischen
Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2009. Bei den nordrhein-westfalischen Kommunal-
enwahlen 2009 lag die Wahlbeteiligung nur bei 52,4 %. Am niedrigsten fiel die Wahlbeteili-
gung bei der Europawahl 2009 aus, an der sich in Nordrhein-Westfalen nur 41,8 % der wahl-
berechtigten Bevolkerung beteiligten.

Der Zusammenhang zwischen der sozialen Lage und der Wahlbeteiligung wird insbesondere auf
kleinraumiger Ebene deutlich. Eine Untersuchung der Wahlbeteiligung in deutschen GroR3stadten
ergab bei Wahlen auf allen politischen Ebenen deutliche Unterschiede zwischen den Stadtteilen.
Die Stadtteile mit einer niedrigen Wahlbeteiligung sind durch eine tberdurchschnittliche Arbeitslo-
senquote und einen hohen Anteil von ALG-II-Empfénger/-innen gekennzeichnet. Am Beispiel
Koln wird deutlich, dass die Stadtteile mit der niedrigsten Wahlbeteiligung durch einen hohen An-
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teil von Personen mit Migrationshintergrund, eine hohe SGB-II-Quote und einen Uberdurchschnitt-
lichen Anteil an 6ffentlich geférdertem Wohnraum charakterisiert sind (Schafer 2009).

Generell ist jedoch zu beachten, dass diese auf der aggregierten Ebene gefundenen Zusam-
menhénge, etwa zwischen der Wahlbeteiligung und der Arbeitslosigkeit, auf der individuellen
Ebene nicht gegeben sein mussen, da die Wahlbeteiligung von weiteren individuellen Fakto-
ren (verinnerlichte Wahilnorm, politisches Interesse, Eingebundenheit in soziale Netzwerke
und Organisationen) abhangt (Krimmel/Probst 2009: 71, 76).

Regionale Unterschiede in der Wahlbeteiligung werden auch im Vergleich der kreisfreien
Stadte und Kreise bei den Kommunalwahlen 2009 in Nordrhein-Westfalen16®) deutlich. Die
Wahlbeteiligung weist eine grof3e Spannbreite zwischen den Kommunen auf und reichte von
44.6 % in Disseldorf bis zu 61,7 % in Coesfeld (Landesdurchschnitt: 52,4 %).166)

Abbildung 1V.5.1 verdeutlicht, dass die Wahlbeteiligung in Regionen wie dem Miinsterland,
in der Eifel und in Teilen des Sauerlandes tberdurchschnittlich war. Dem stehen viele Grof3-
stadte des Ruhrgebiets, das Bergische Stadtedreieck (Remscheid, Solingen, Wuppertal),
aber auch Dusseldorf, Monchengladbach und Krefeld gegentber, wo anteilig weniger Wahl-
berechtigte als im Landesdurchschnitt zur Wahl gingen.

Abb. IV.5.1 Wahlbeteiligung bei den Kommunalwahlen*) in NRW 2009
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V Lebenslagen von Bevdlkerungsgruppen

1 Kinder und Jugendliche

>

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

In Nordrhein-Westfalen lebten 2010 rund drei Millionen Kinder und Jugendliche im Al-
ter von unter 18 Jahren. Davon haben mit 36,9 % mehr als ein Drittel einen Migrations-
hintergrund.

Die Mehrzahl der Kinder und Jugendlichen wachst in einer Familie mit einem verheira-
teten (Eltern-)Paar auf. Dieser Anteil ist jedoch ricklaufig und lag 2010 bei 78,7 %
(2000: 83,7 %). Immer mehr Minderjahrige leben bei einem alleinerziehenden Eltern-
teil. 2010 traf dies auf 15,6 % der Minderjahrigen zu (2000: 12,3 %).

Sowohl Kinder von Alleinerziehenden als auch Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund wachsen tUberdurchschnittlich haufig bei gering qualifizierten Eltern bzw.
einem gering qualifizierten Elternteil auf.

Bei den Kindern und Jugendlichen, die in Paarfamilien aufwachsen, ist im Jahr 2010
die haufigste Erwerbskonstellation der Eltern die Kombination Vollzeit/Teilzeit (2010:
42,1 %, 2000: 32,1 %). Zehn Jahre zuvor war das Alleinerndhrermodell (Vollzeit/nicht
aktiv erwerbstétig) noch am stérksten verbreitet (2010: 35,0 %, 2000: 47,6 %).

Bei Alleinerziehenden ist aufgrund der Betreuungsanforderungen eine (Vollzeit-)Er-
werbstatigkeit haufig nicht méglich. Nur 24,1 % der Kinder von Alleinerziehenden
wachsen bei einem vollzeiterwerbstatigen Elternteil auf und bei 36,6 % geht die allei-
nerziehende Person einer Teilzeittatigkeit nach.

Kinder mit Migrationshintergrund und Kinder von Eltern mit niedrigem Bildungsstand
besuchen die Kindertageseinrichtung seltener bzw. kiirzer als Kinder ohne Migrations-
hintergrund und Kinder von Eltern mit hohem Bildungsstand.

Jede funfte minderjahrige Person lebt in einem einkommensarmen Haushalt. Daran
hat sich von 2005 bis 2010 nichts veréandert (2005: 20,6 %, 2010: 19,9 %). Damit sind
Kinder und Jugendliche Uberdurchschnittlich haufig von relativer Einkommensarmut
betroffen.

In besonderem Mal3e von relativer Einkommensarmut betroffen sind Kinder und Ju-
gendliche:

« deren Eltern nicht erwerbstétig sind,

« deren Eltern gering qualifiziert sind,

« die aus kinderreichen Familien stammen,

« die bei einem alleinerziehenden Elternteil aufwachsen,

« die einen Migrationshintergrund aufweisen.

Mehr als jede sechste Person im Alter von unter 18 Jahren lebte im Juni 2011 in einer
Bedarfsgemeinschaft, die SGB-II-Leistungen erhalt (Monat/Jahr: 16,9 %). Die SGB-II-
Quote der Minderjahrigen liegt damit deutlich Uber der SGB-II-Quote insgesamt
(11,4 %). Am starksten betroffen sind mit einer SGB-II-Quote von 21,1 % Kleinkinder
im Alter von unter 3 Jahren.
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> Bereits die Startchancen der Schiler/-innen variieren nach ihrer sozialen Herkunft. So
zeigen die Befunde der Schuleingangsuntersuchung zu Entwicklungsbereichen, die zu
den schulrelevanten basalen Fahigkeiten gehdren, deutliche Unterschiede nach dem
Bildungsniveau der Eltern.

> Je langer ein Kind eine Kindertageseinrichtung besucht hat, desto seltener sind Ent-
wicklungsauffalligkeiten. Kinder aus Elternhausern mit niedrigem Bildungsniveau
scheinen im Hinblick auf ihre kognitive Entwicklung in besonderem MaRe von einer
moglichst friih ansetzenden friihkindlichen Foérderung in einer Kindertageseinrichtung
zu profitieren. Allerdings bleiben auch bei langerer Dauer des Besuchs einer Kinderta-
geseinrichtung deutliche Unterschiede nach dem Bildungsniveau der Eltern bestehen.

> Die am haufigsten gewahlte Schulform ist das Gymnasium, die am seltensten gewahl-
te die Hauptschule. Im Jahr 2010 lag der Anteil der Ubergéange an die Hauptschule nur
noch bei 12,7 %. Zehn Jahre zuvor waren es noch 18,8 %. Der Anteil der Ubergange
an die Hauptschule war bei den Schiiler(inne)n ohne deutsche Staatsangehérigkeit mit
gut einem Viertel (25,6 %) wesentlich hoher als bei den deutschen Schiuler(inne)n
(11,4 %).

> Knapp 12.000 Schulabgénger/-innen haben 2010 die Schule verlassen, ohne mindes-
tens einen Hauptschulabschluss erlangt zu haben. Dies entspricht 5,5 % der Schulab-
gangerinnen und -abganger insgesamt. Schilerinnen und Schiler ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit verlassen die Schule Uberdurchschnittlich haufig ohne Haupt-
schulabschluss (12,3 %).

1.1 Einleitung

Kinder und Jugendliche sind in besonderem MaR3e von Armut betroffen. Zum einen ist sowohl
der Anteil der Kinder und Jugendlichen, die in einkommensarmen Haushalten leben, als auch
der Anteil der Minderjahrigen, die in Bedarfsgemeinschaften mit Bezug von SGB-II-Leistungen
leben, Uberdurchschnittlich hoch. Zum anderen ist das Risiko hoch, dass sich ein Mangel an
Verwirklichungs- und Teilhabechancen im Kindes- und Jugendalter negativ auf den weiteren
kognitiven und kdrperlichen Entwicklungsverlauf auswirkt und damit die gesamte Biografie der
Betroffenen préagt. Schon der frihkindlichen Entwicklung kommt fir die weiteren Entwicklungs-
chancen eine groRe Bedeutung zu. Des Weiteren pragen die Bildungsentscheidungen, die im
Kindes- und Jugendalter getroffen werden, die gesamte Bildungsbiografie eines Menschen.
Auch koénnen gesundheitliche Belastungen und Fehlentwicklungen im Kindes- und Jugendal-
ter — insbesondere dann, wenn sie nicht erkannt und adaquat behandelt werden — Auswirkun-
gen auf die gesamte Gesundheitsbiografie haben (vgl. Lampert 2010).

Aus diesen Griinden ist es von entscheidender Bedeutung, Fehlentwicklungen hinsichtlich
der Verwirklichungs- und Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen zu erkennen, um
unterstitzend und korrigierend eingreifen zu kdnnen.

In diesem Kapitel werden verschiedene Facetten der Lebenslage von Kindern und Jugendli-
chen im Alter von unter 18 Jahren beleuchtet. Im Folgenden wird zunéchst die Entwicklung
der Zahl der Kinder und Jugendlichen und deren familidres Umfeld thematisiert (Kapitel
V.1.2.). Sowohl die Qualifikation (Kapitel V.1.3) als auch die Erwerbsbeteiligung der Eltern (Ka-
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pitel V.1.4) sind fur die materielle Situation und den familiaren Alltag der Minderjahrigen von
Bedeutung. Im Kapitel V.1.5 wird auf die Kindertagesbetreuung eingegangen, die sowohl im
Hinblick auf die friihkindlichen Bildungsprozesse als auch auf die Méglichkeit der Erwerbsbetei-
ligung der Eltern eine wichtige Rolle spielt. Kapitel V.1.6 befasst sich mit der Betroffenheit der
Kinder und Jugendlichen von materieller Armut. Des Weiteren wird auf die Lebenslagedimensi-
onen Gesundheit und Entwicklung (Kapitel V.1.7) sowie Bildung (Kapitel V.1.8) eingegangen.

1.2 Umfang und familidres Umfeld

In Nordrhein-Westfalen lebten 2010 rund 3,0 Millionen Personen im Alter von unter 18 Jah-
ren. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen war in Folge des demografischen Wandels (vgl.
Kapitel 11.2) in der vergangenen Dekade riicklaufig. Zur Jahrtausendwende lebten noch 3,4
Millionen minderjahrige Personen in Nordrhein-Westfalen.

Mehr als ein Drittel (36,9 %) der unter 18-Jahrigen hat einen Migrationshintergrund (vgl.
Glossar). Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund ist damit wesentlich héher als in
der Bevdlkerung insgesamt (23,3 %, vgl. Kapitel V.4). Differenziert nach dem Alter zeigt
sich, dass bei den Jungsten der Anteil derjenigen mit Migrationshintergrund am héchsten ist.
So haben 42,4 % der unter 3-Jahrigen einen Migrationshintergrund. Bei den Jugendlichen
im Alter von 15 bis unter 18 Jahren sind es 32,3 %.

Abb.V.1.1  Minderjahrige mit Migrationshintergrund*) in NRW 2010 nach Altersgruppen
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Die Mehrzahl der Kinder und Jugendlichen wachst nach wie vor in einer Familie mit einem
verheirateten (Eltern-)Paar auf (78,7 %). Dieser Anteil ist jedoch riicklaufig. Im Jahr 2000 traf
dies noch auf 83,7 % der Kinder und Jugendlichen zu. Gestiegen ist hingegen der Anteil der
Kinder und Jugendlichen, die bei einem nicht verheirateten (Eltern-)Paar oder bei einem al-
leinerziehenden Elternteil aufwachsen. Im Jahr 2010 lebten 5,4 % der Minderjahrigen bei ei-
ner nichtehelichen Lebensgemeinschaft (2000: 3,1 %) und 15,6 % bei einem alleinerziehen-
den Elternteil (2000: 12,3 %).

Mit dem Alter der Kinder steigt der Anteil derer, die bei einem alleinerziehenden Elternteil le-

ben. Dies trifft auf gut jedes zehnte Kleinkind im Alter von unter 3 Jahren (11,2 %) und auf
rund jede(n) flnfte(n) Jugendliche(n) im Alter von 15 bis unter 18 Jahren (19,8 %) zu.

174 Sozialbericht NRW 2012



V.1 Kinder und Jugendliche

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Abb.V.1.2  Minderjahrige in NRW 2010 nach Lebensform und Altersgruppen
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Immer mehr Kinder und Jugendliche wachsen ohne Geschwister im Haushalt auf. Im Jahr
2010 traf dies auf 31,3 % der Minderjahrigen zu. 2000 lag der Anteil noch bei 28,8 %. Der
Anteil der unter 18-Jahrigen, die in kinderreichen Haushalten mit drei oder mehr Kindern auf-
wachsen, ist dagegen ricklaufig. 2010 traf dies auf 23,8 % der Minderjahrigen zu (2000:
26,0 %).

Bei den Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist der Anteil der Einzelkinder
unterdurchschnittlich (25,6 %) und der Anteil derer, die in kinderreichen Haushalten mit drei
oder mehr Kindern aufwachsen, Giberdurchschnittlich (30,5 %).

1.3 Qualifikation der Eltern

Das Qualifikationsniveau der Eltern ist fir die Entwicklungschancen der Kinder in zweierlei
Hinsicht von Bedeutung. Zum einen hangt die materielle Situation der Kinder und Jugendli-
chen eng mit dem Qualifikationsniveau der Eltern zusammen (vgl. Kapitel V.1.6). Zum ande-
ren besteht ein deutlicher Zusammenhang zwischen dem Qualifikationsniveau der Eltern
und dem den Kindern zugute kommenden Angebot an entwicklungsfordernden Aktivitaten.
So lasst sich fur Kinder im Vorschulalter zeigen, dass das kulturelle Kapital und die Bil-
dungsaspirationen der Eltern, die eng mit deren Qualifikationsniveau zusammenhangen, ei-
nen signifikanten Effekt auf die Haufigkeit von entwicklungsférdernden Aktivitaten (wie z. B.
Lieder singen, Geschichten erzahlen, Gesellschaftsspiele spielen oder puzzeln) haben
(Klein/Biedinger 2009). Zudem lasst sich zeigen, dass Kinder von gering qualifizierten Mut-
tern seltener an entwicklungsférdernden Angeboten auRer Haus wie Kinderturnen, friihkind-
licher Musikerziehung, Malkursen oder Eltern-Kind-Gruppen teilnehmen (Schmiade/Spiel3
2010: 17).

16,9 % der Kinder und Jugendlichen wachsen bei gering qualifizierten Eltern ohne Ab-
schluss der Sekundarstufe Il auf. Bei etwas mehr als der Halfte der Minderjahrigen verfugt
mindestens ein im Haushalt lebender Elternteil tiber eine mittlere Qualifikation (Berufsausbil-
dung und/oder Abitur) und bei 30,8 % verfiigt mindestens ein im Haushalt lebender Elternteil
Uber eine hoéhere Qualifikation.
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Differenziert nach Lebensformen zeigen sich deutliche Unterschiede. So ist bei knapp einem
Drittel der Kinder von Alleinerziehenden der alleinerziehende Elternteil gering qualifiziert
(31,3 %) und nur bei 14,1 % verfugt die alleinerziehende Person lber eine hohe Qualifikati-
on. Bei Kindern und Jugendlichen, die in Paarfamilien aufwachsen, ist es umgekehrt: Nur bei
14,2 % sind beide Eltern gering qualifiziert und bei gut einem Drittel verfigt zumindest ein
Elternteil Gber eine hohe Qualifikation (33,9 %).

Abb.V.1.3  Minderjahrige*) in NRW 2010 nach Lebensform, Migrationsstatus und Qualifikationgruppen
der Eltern
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l

Noch deutlicher sind die Unterschiede nach Migrationshintergrund. So wéchst knapp ein
Drittel der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund (32,2 %), aber nur 7,9 % der
Minderjahrigen ohne Migrationshintergrund bei gering qualifizierten Eltern auf.

1.4 Erwerbsbeteiligung der Eltern

Die Lebenslage der Kinder und Jugendlichen ist wesentlich durch die Erwerbsbeteiligung ih-
rer Eltern gepragt. So besteht ein direkter Zusammenhang zwischen der Erwerbsbeteiligung
und der materiellen Situation, in der Kinder und Jugendliche aufwachsen (vgl. Kapitel V.1.6).
Des Weiteren strukturiert die Erwerbsbeteiligung der Eltern den familiaren Alltag und vermit-
telt den Kindern und Jugendlichen Vorstellungen von der Arbeitswelt und damit einen ersten
Zugang zu der Erwerbssphéare. Sind beide Elternteile oder der alleinerziehende Elternteil
nicht erwerbstatig, so entfallt dementsprechend fir die Kinder und Jugendlichen dieser
durch das Vorbild der Eltern vermittelte Kontakt zur Arbeitswelt. Sind Eltern erwerbslos, so
belastet dies haufig auch deren Kinder, wenn diese infolge der Erwerbslosigkeit von familia-
ren Spannungen und Stigmatisierungen betroffen sind. Aber auch Uberlange Arbeitszeiten
bzw. Arbeitszeiten, die nur schlecht mit den familiaren Anforderungen zu vereinbaren sind,
konnen zu Uberforderungen fithren und den Familienalltag belasten.

Bei den Kindern und Jugendlichen, die in Paarfamilien aufwachsen, ist im Jahr 2010 die
haufigste Erwerbskonstellation der Eltern die Kombination Vollzeit/Teilzeit (2010: 42,1 %,
2000: 32,1 %). Zehn Jahre zuvor war das Alleinernahrermodell (Vollzeit/nicht aktiv erwerbs-
tatig) noch am starksten verbreitet (2010: 35,0 %, 2000: 47,6 %). Eine Vollzeiterwerbstatig-
keit von beiden Elternteilen ist nur bei 8,3 % der Kinder anzutreffen. Im Jahr 2000 war diese
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Kombination mit 10,4% noch stérker verbreitet. Bei 8,4 % der Minderjahrigen, die in Paarfa-
milien aufwachsen, sind beide Elternteile nicht aktiv erwerbstétig (2000: 7,0 %) und bei
4,6 % beschrankt sich die Erwerbsbeteiligung auf die Teilzeiterwerbstatigkeit eines Eltern-
teils (2000: 2,3 %). Die Kombination Teilzeit/Teilzeit spielt nach wie vor eine untergeordnete
Rolle (1,7 %).

Abb.V.1.4  Minderjahrige*) in NRW 2000 und 2010 nach Lebensform und Arbeitszeitumfang
der Eltern
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Bei Alleinerziehenden ist aufgrund der Betreuungsanforderungen eine (Vollzeit-)Erwerbsta-
tigkeit haufig nicht méglich. Der Anteil der Kinder von Alleinerziehenden, die bei einem voll-
zeiterwerbstatigen Elternteil aufwachsen, ist in den vergangenen zehn Jahren weiter gesun-
ken und lag 2010 nur noch bei knapp einem Viertel (2010: 24,1 %, 2000: 30,3 %). Immer
mehr Alleinerziehende gehen einer Teilzeiterwerbstatigkeit nach. Im Jahr 2000 waren bei
gut einem Viertel der Kinder und Jugendlichen, die bei einem alleinerziehenden Elternteil
aufwachsen, die Mutter oder der Vater teilzeiterwerbstétig — im Jahr 2010 traf dies auf mehr
als ein Drittel (36,6 %) zu. Bei 39,3 % der Kinder und Jugendlichen, die bei einem alleiner-
ziehenden Elternteil aufwachsen, geht dieser keiner Erwerbstéatigkeit nach. Im Jahr 2000 lag
der entsprechende Anteil mit 43,4 % noch hoher.

Mit steigendem Alter der Kinder nimmt auch die Erwerbsbeteiligung der Eltern zu. So leben
77,7 % der unter 3-jahrigen Kinder von Alleinerziehenden bei einem nicht erwerbstéatigen EI-
ternteil. Bereits bei knapp der Halfte der Kinder, die das Kindergartenalter erreicht haben
(48,7 %), geht die alleinerziehende Person einer Erwerbstatigkeit nach. Bei Kindern im Alter
von 15 bis unter 18 Jahren von Alleinerziehenden sind fast drei Viertel (73,9 %) erwerbstéa-
tig: 38,9 % in Vollzeit und 35,0 % in Teilzeit.

Bei Kleinkindern im Alter von unter 3 Jahren, die in Paarfamilien aufwachsen, ist die mit

55,6 % am starksten verbreitete Erwerbskonstellation der Eltern das Alleinerndhrermodell
(Vollzeit/nicht aktiv erwerbstatig). Je alter die Kinder sind, desto seltener ist diese Kombinati-
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Tab. V.1.1 Minderjahrige*) in NRW 2010 nach Altersgruppen und Lebensform
sowie Arbeitszeitumfang der Eltern

Minderjahrige
Lebensform/Arbeitszeitumfang . " davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
insgesam
der Eltern unter 3 3-6 6-15 15-18
%

Alleinerziehende 100 100 100 100 100
Vollzeit 24,1 / (13,8) 22,8 38,9
Teilzeit 36,6 (14,8) 34,9 41,8 35,0
nicht aktiv erwerbstétig 39,3 77,7 51,3 35,4 26,1

Paargemeinschaft 100 100 100 100 100
Vollzeit/Vollzeit 8,3 4.4 7,2 8,2 12,5
Vollzeit/Teilzeit 42,1 21,6 39,7 47,1 46,7
Teilzeit/Teilzeit 1,7 / / 1,9 2,0
Vollzeit/nicht aktiv erwerbstéatig 35,0 55,6 37,0 31,5 26,3
Teilzeit/nicht aktiv erwerbstatig 4,6 53 4,4 4,1 54
nicht aktiv erwerbstétig/

nicht aktiv erwerbstéatig 8,4 11,9 10,5 7,2 7,0
*) Personen im Alter von unter 18 Jahren, die im Haushalt der Eltern leben — — — Ergebnisse des Mikrozensus

on. Bei Jugendlichen im Alter von 15 bis unter 18 Jahren, die in Paarfamilien aufwachsen, ist
diese Erwerbskonstellation der Eltern nur noch bei gut einem Viertel (26,3 %) anzutreffen.
Am haufigsten ist hier die Kombination Vollzeit/Teilzeit (46,7 %), an dritter Stelle folgt die
Kombination Vollzeit/Vollzeit (12,5 %).

1.5 Kindertagesbetreuung

Im Jahr 2007 haben beim ,Krippengipfel* Bund und Lander vereinbart, dass alle ein- und
zweijahrigen Kinder ab dem 1. August 2013 einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz in Kindertageseinrichtungen oder der Kindertagespflege haben. Das Ministerium flr
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen geht davon aus,
dass die Zahl der Betreuungsplatze bis 2013 landesweit auf rund 144.000 Platze auf-
gestockt werden muss, um diesen Bedarf zu decken6?),

Dem gegenwartigen Ausbau der Kindertagesbetreuung wird im Hinblick auf die Armutspra-
vention in zweierlei Hinsicht Bedeutung beigemessen. Zum einen wird eine Erleichterung der
Vereinbarung von Familie und Beruf angestrebt, um die Erwerbsmdglichkeiten der Eltern und
damit die finanzielle Situation von Familien zu verbessern. Ein Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung wird insbesondere im Hinblick auf die Erwerbsméglichkeit von Alleinerziehenden als zent-
ral erachtet. Zum anderen sollen durch eine mdglichst friih einsetzende institutionelle Férde-
rung die Bildungschancen von Kindern aus sozial benachteiligten Familien verbessert werden.

Nordrhein-Westfalen weist im Marz 2011 mit 15,9 % im Bund-L&nder-Vergleich die niedrigste
Betreuungsquote bei den unter 3-Jahrigen auf. In Deutschland insgesamt betragt die Betreu-
ungsquote 25,2 % und in Westdeutschland 19,8 %. In Nordrhein-Westfalen lag die Betreu-
ungsquote 2011 um 1,9 Prozentpunkte Uber dem Vorjahreswert. Damit fiel auch der Anstieg
etwas unterdurchschnittlich aus. In Deutschland hat die Betreuungsquote im Vergleich zum
Vorjahr um 2,2 Prozentpunkte zugelegt (Statistische Amter des Bundes und der Lander 2011).
167) Sprechzettel der Ministerin fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport Ute Schéfer zur Pressekonferenz zum

JAusbau der Betreuung fur unter Dreijghrige in den Kitas* am 21. Juni 2011 im Dusseldorfer Landtag (http://
www.mfkjks.nrw.de/web/media_get.php?mediaid=16751&fileid=49092&sprachid=1; Zugriff 18.04.2012)
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Abb.V.1.5 Betreuungsquoten*) der unter 3-Jéhrigen in NRW am 1. Mérz 2011
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Die Betreuungsquoten der unter 3-Jahrigen variieren innerhalb von Nordrhein-Westfalen re-
gional sehr stark. Am niedrigsten fiel die Betreuungsquote im Jahr 2011 mit 9,4 % im Kreis
Euskirchen aus, am héchsten in der kreisfreien Stadt Miinster mit 25,1 %168),

Die Betreuungsquoten fallen nach Altersjahren differenziert sehr unterschiedlich aus. So
werden nur 1,6 % der Kinder im Alter von unter einem Jahr und 13,0 % der Einjahrigen in ei-
ner Tageseinrichtung oder der Kindertagespflege betreut. Bei den Kindern im Alter von zwei
Jahren liegt die Betreuungsquote bei rund einem Dirittel (32,4 %).

Die Betreuung durch Tagesmutter oder Tagesvater (Kindertagespflege) spielt vor allem bei
den unter 2-Jahrigen eine wichtige Rolle. So sind rund zwei Drittel der betreuten Kinder im
Alter von unter einem Jahr und rund die Halfte der betreuten Einjédhrigen in der Kinderta-
gespflege. Bei den Zweijahrigen betragt dieser Anteil nur noch 17,8 %.

Die Betreuungsquote der 3- bis unter 6-Jahrigen liegt in Nordrhein-Westfalen bei 92,2 % und
damit nur geringfiigig unter dem westdeutschen Durchschnitt (92,4 %; Statistische Amter
des Bundes und der Lander 2011). Auch in dieser Altersgruppe variiert die Betreuungsquote
regional innerhalb von Nordrhein-Westfalen deutlich — zwischen 86,2 % im Oberbergischen
Kreis und 96,9 % im Kreis Siegen-Wittgenstein.169

168) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 10.7. — 169) Fiir einen Uber-
blick Uber die Betreuungsquoten nach Kreisen vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander 2011.
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Tab V.1.2 Kinder in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kindertages-
pflege) am 1. Marz 2011 nach Alter und Art der Betreuung
Kinder Besuchs-

A_Iter darunter in Kindertagesbetreuung Betreuungs- quote

von ... bis unter ... . uote? Tages-
Jahren insgesamt Jusammen Tages- Kinder- q ein-
einrichtungen | tagespflege? richtungen?

0-1 146.941 2.349 768 1.581 1,6 0,5
1-2 145.733 18.995 9.620 9.375 13,0 6,6
2-3 151.417 49.051 40.336 8.715 32,4 26,6
0-3 444,091 70.395 50.724 19.671 15,9 11,4
3-4 151.652 127.183 125.536 1.647 83,9 82,8
4-5 150.615 145.075 144.804 271 96,3 96,1
5-6 153.856 148.372 148.155 217 96,4 96,3
3-6 456.123 420.630 418.495 2.135 92,2 91,8
Insgesamt 900.214 491.025 469.219 21.806 54,5 52,1

1) Kinder in offentlich geforderter Tagespflege — ohne Kinder, die zusatzlich eine Tageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besu-
chen — 2) Zahl der Kinder in Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtung und/oder Tagespflege) je 100 Kinder entsprechenden Alters —
3) zahl der Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen, je 100 Kinder entsprechenden Alters — — — Ergebnisse der Kinder- und Ju-
genhilfestatistik

In dieser Altersgruppe spielt die Kindertagespflege nur eine geringe Rolle. Dementspre-
chend fallt die Besuchsquote in Tageseinrichtungen mit 91,8 % nur unwesentlich geringer
aus. Auch hier variiert die Betreuungsquote nach Altersjahren. Wahrend Dreijahrige nur zu
82,8 % eine Kindertageseinrichtung besuchen, ist dies bei 96,1 % bzw. 96,3 % der Vier-
bzw. Funfjahrigen der Fall.

Kinder mit Migrationshintergrund und Kinder von Eltern mit niedrigem Bildungsstand besu-
chen die Kindertageseinrichtung seltener bzw. kirzer als Kinder ohne Migrationshintergrund
und Kinder von Eltern mit hohem Bildungsstand.

Anhand der Daten der Schuleingangsuntersuchung aus dem Jahr 2010 lasst sich zeigen,
dass Kinder von Eltern mit niedrigem Bildungsstand79 zu einem uiberdurchschnittlichen An-
teil (12,8 %) nur weniger als zwei Jahre eine Kindertageseinrichtung besucht haben. Bei den

Abb.V.1.6  Schulanféanger/-innen in NRW 2010 nach Dauer des Besuchs einer Kindertageseinrichtung
und Bildungsstand der Eltern
70 % -
Dauer des Besuchs von ... bis unter ... Jahren
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Quelle: LZG NRW — Schuleingangsuntersuchungen 2010; Stand: 1. Mérz 2012

niedrig insgesamt

Grafik: IT.NRW

170) Aus den Angaben im Standardfragebogen zur Soziodemografie fiir das ,Bielefelder Modell zur schulischen
und beruflichen Bildung” wurde ein Index mit den Auspragungen ,hiedrige Bildung*, ,mittlere Bildung“ und ,hohe Bil-
dung” erzeugt (LIGA.NRW 2008: 45 ff.).
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Kindern von Eltern mit einem hohen Bildungsstand traf dies nur auf 5,5 % zu. Insgesamt hat-
ten 7,9 % der untersuchten Schilerinnen und Schiler weniger als zwei Jahre eine Kinderta-
geseinrichtung besucht. 55,6 % haben zwei bis unter drei Jahre eine Kindertageseinrichtung
besucht und 36,5 % drei Jahre oder langer.

Sonderauswertungen fir den Bildungsbericht 2010 (Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2010) zeigen, dass in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2009 nur 7,3 % der unter 3-Jahrigen mit
Migrationshintergrund eine Kindertageseinrichtung besuchten. Bei den Kindern ohne Migrati-
onshintergrund war der Anteil doppelt so hoch (14,5 %). Fir Deutschland zeigt sich der gleiche
Sachverhalt, allerdings mit jeweils deutlich héheren Betreuungsquoten (10,5 % zu 24,8 %). Bei
den 3- bis unter 6-Jahrigen ist der Unterschied dagegen eher gering. So besuchen in Nordrhein-
Westfalen 89,3 % der Kinder mit Migrationshintergrund eine Kindertageseinrichtung und 92,5 %
der Kinder ohne Migrationshintergrund. Damit ist die Besuchsquote der 3- bis unter 6-jahrigen
Kinder mit Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen héher und die der Vergleichsgruppe
ohne Migrationshintergrund etwas niedriger als in Deutschland (83,6 % bzw. 95,6 %)172).

Bei Kindern, deren Familiensprache nicht Deutsch ist, verbinden sich mit dem Besuch einer
Kindertageseinrichtung groBe Erwartungen hinsichtlich der Sprachférderung. Fur den Er-
werb der deutschen Sprache ist es wichtig, dass diese Kinder in den Einrichtungen auf Kin-
der treffen, die zu Hause Deutsch sprechen.

In Nordrhein-Westfalen ging 2009 mehr als jedes zehnte Kind, das zuhause nicht Deutsch
spricht (10,8 %) in eine Kindertageseinrichtung, in der der Anteil der Kinder mit nicht deut-
scher Familiensprache tber 75 % lag. Mehr als ein Drittel der Kinder mit nicht deutscher Fa-
miliensprache (35,4 %) waren in Tageseinrichtungen untergebracht, in denen mehr als die
Halfte der Kinder nicht Deutsch als Familiensprache sprechen. Damit lag Nordrhein-Westfa-
len im westdeutschen Durchschnitt (34,1 %). Im Vergleich zu 2006 ist dieser Anteil in Nord-
rhein-Westfalen noch etwas gestiegen (2006: 32,2 %).172)

1.6 Materielle Armut
1.6.1 Relative Einkommensarmut

Die Armutsrisikoquote von Minderjahrigen lag von 2005 bis 2010 bei rund einem Funftel und
damit deutlich héher als in der Bevoélkerung insgesamt. Im Jahr 2010 waren 19,9 % der Per-
sonen im Alter von unter 18 Jahren von relativer Einkommensarmut betroffen. Zum Ver-
gleich: Die Armutsrisikoquote der Gesamtbevdlkerung lag bei 14,7 % (vgl. Kapitel 111.2.2.4).

Zu beachten ist, dass mit dem vorliegenden Bericht das Verfahren zur Ermittlung der Ar-
mutsrisikoschwelle an das EU-weit Ubliche Verfahren angepasst wurde (vgl. Kapitel
[11.2.2.1). Bei den Minderjahrigen fallen die Armutsrisikoquoten nach dem neuen Verfahren
(Armutsrisikoschwelle bei 60 % des Medians der auf Basis der neuen OECD-Skala berech-
neten Aquivalenzeinkommen) niedriger aus als nach dem alten Verfahren (Armutsrisiko-
schwelle bei 50 % des arithmetischen Mittels der auf Basis der alten OECD-Skala berechne-
ten Aquivalenzeinkommen, vgl. Kapitel 111.2.2.2, Abb.l1.2.4). Aus diesem Grund sind die in

171) Vgl. ergdnzende Web-Tabellen zum Bildungsbericht 2010 (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010,
http://www.bildungsbericht.de/index.html?seite=8405, Tab. C2-16web; Zugriff am 18.04.2012). — 172) Vgl. ergan-
zende Web-Tabellen zum Bildungsbericht 2010 (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010, http://www.bil
dungsbericht.de/index.html?seite=8405, Tab C2-8a; Zugriff am 18.04.2012).
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diesem Bericht dargestellten Armutsrisikoquoten nicht mit den im Sozialbericht NRW 2007
und in dem Bericht ,Prekére Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen* (MAGS 2009) ver-
offentlichten Werten vergleichbar.173)

Differenziert nach Alter zeigt sich, dass Kleinkinder im Alter von unter 3 Jahren mit 22,2 %
die héchste Armutsrisikoquote aufweisen. Mit steigendem Alter nimmt das Armutsrisiko et-
was ab. Dies dirfte mit der — mit dem Alter der Kinder zunehmenden — Erwerbsbeteiligung
der Eltern zusammenhéangen (vgl. Kapitel V.1.4). Kinder im Alter von 6 bis unter 15 Jahren
sind zu 18,4 % von relativer Einkommensarmut betroffen.

Abb.V.1.7  Armutsrisikoquoten*) von Minderjahrigen in NRW 2010 nach Altersgruppen**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten — — — Ergeb-
nisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Bei den 15- bis unter 18-Jahrigen ist die Armutsrisikoquote mit 21,3 % wieder etwas hoher.174)

Je mehr minderjahrige Kinder in einem Haushalt leben, desto héher ist das Armutsrisiko. Bei
Minderjahrigen, die als Einzelkind oder mit einem Geschwisterkind in einer Paarfamilie auf-
wachsen, ist das Armutsrisiko mit 10,8 % bzw. 13,7 % unterdurchschnittlich. Kinder aus kin-
derreichen Familien haben dagegen ein stark Uberdurchschnittliches Armutsrisiko: 39,4 %
der Minderjahrigen, die in einer Paarfamilie mit vier oder mehr minderjéhrigen Kindern auf-
wachsen, sind von relativer Einkommensarmut betroffen.

Kinder und Jugendliche, die bei einem alleinerziehenden Elternteil aufwachsen, sind unab-
hangig von der Zahl der im Haushalt lebenden minderjahrigen Kinder stark tiberdurchschnitt-
lich von relativer Einkommensarmut betroffen. Die Armutsrisikoquote der Kinder von Allein-
erziehenden ist mit 38,9 % mehr als doppelt so hoch wie die von Minderjéhrigen, die in
Paarfamilien aufwachsen (16,3 %).

173) Einen Uberblick iiber die Armutsrisikoquoten differenziert nach soziodemografischen Merkmalen nach dem al-
tem und nach dem neuem Verfahren finden sich in Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikato-
ren/: Indikator 7.3. — 174) Dies ist im Zusammenhang mit der der Berechnung der haushaltsspezifischen Armutsrisi-
koschwelle zugrunde gelegten Gewichtung zu sehen, bei der Jugendlichen im Alter von 14 und mehr Jahren auf-
grund des unterstellten hoheren Bedarfs ein hoheres Gewicht zugewiesen wird. Dies hat zur Folge, dass die Ar-
mutsrisikoschwelle bei Haushalten mit alteren Kindern hoher liegt als bei Haushalten mit jingeren Kindern. Kinder
im Alter von unter 14 Jahren erhalten nach der neuen OECD-Skala ein Gewicht von 0,3, Jugendliche im Alter von
14 Jahren oder alter ein Gewicht von 0,5. Bei einer Armutsrisikoschwelle von 815 Euro muss das Haushaltsnetto-
einkommen in einem Haushalt mit zwei Erwachsenen und einem Kind im Alter von unter 14 Jahren z. B. Uber 1.467
Euro (= 815 *(1+0,5+0,3)) liegen, damit die Haushaltsmitglieder nicht als einkommensarm gelten. Ist das Kind alter
als 14 Jahre, so mussen mehr als 1.630 Euro (= 815 * (1+0,5+0,5)) Euro erzielt werden, damit das Einkommen
Uber der haushaltsspezifischen Armutsrisikoschwelle liegt.
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Abb.V.1.8  Armutsrisikoquoten*) von Minderjéhrigen**) in NRW 2010 nach Zahl der Minderjahrigen im
Haushalt und Lebensform der Eltern***)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Personen im Alter von unter 18 Jahren, die im
Haushalt der Eltern leben — ***) Bevdlkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Dennoch ist Einkommensarmut nicht in erster Linie ein Problem von Alleinerziehenden und
deren Kindern: Mehr als zwei Drittel der von relativer Einkommensarmut betroffenen Kinder
(68,8 %) leben bei Paarfamilien.

Das Armutsrisiko hangt zudem stark von der Erwerbsbeteiligung der Eltern ab. Fiur Kinder,
die in einer Paarfamilie aufwachsen, gilt: Sind beide Elternteile erwerbstéatig und arbeitet
mindestens ein Elternteil auf Vollzeitniveau, so ist das Armutsrisiko der Kinder sehr niedrig
(rund 3,0 %). Ist nur ein Elternteil erwerbstatig, so ist auch bei einer Vollzeittatigkeit die Ar-
mutsrisikoquote mit 16,7 % schon deutlich hoher.

Bei Kindern von Alleinerziehenden ist das Armutsrisiko bei einer Vollzeiterwerbstatigkeit des
alleinerziehenden Elternteils unterdurchschnittlich (11,7 %). Aufgrund der Betreuungsanfor-
derungen sind Alleinerziehende aber nur vergleichsweise selten vollzeiterwerbstatig. Nur bei
knapp einem Viertel der Kinder von Alleinerziehenden geht die alleinerziehende Person ei-
ner Vollzeittatigkeit nach (vgl. Kapitel V.1.4). Liegt nur eine Teilzeittatigkeit vor, so liegt die
Armutsrisikoquote der Kinder bei 34,2 %.

Abb.V.1.9  Armutsrisikoquoten*) von Minderjéahrigen**) in NRW 2010 nach Lebensform
und Arbeitszeitumfang der Eltern***)

bei Alleinerziehenden
lebend, die ...
Vollzeit arbeiten

Teilzeit arbeiten

nicht aktiv

erwerbstétig sind 61,3

bei Paargemeinschaften
lebend, die ...

Vollzeit/Vollzeit arbeiten

w

Vollzeit/Teilzeit arbeiten [<f

Teilzeit/Teilzeit arbeiten

Volizeit arbeiten/
nicht aktiv erwerbstatig sind
Teilzeit arbeiten/
nicht aktiv erwerbstétig sind

nicht aktiv erwerbstatig/
nicht aktiv erwerbstétig sind

\‘I

16

T T T 1
0% 20 % 40 % 60 % 80 %
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nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Personen im Alter von unter 18 Jahren, die im
Haushalt der Eltern leben — ***) Bevélkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW
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Am hoéchsten ist das Armutsrisiko der Minderjahrigen, wenn beide Elternteile bzw. der allei-
nerziehende Elternteil nicht aktiv erwerbstétig (vgl. Glossar) sind (75,1 % bzw. 61,3 %).

Abbildung V.1.10 zeigt, dass bei mehr als zwei Finfteln der Kinder aus einkommensarmen
Haushalten keine Erwerbsbeteiligung der Eltern vorliegt (41,9 %). Bei den Ubrigen 58,1 %
reicht die Erwerbstétigkeit der Eltern bzw. des alleinerziehenden Elternteils nicht aus, um ein
Einkommen Uber der Armutsrisikoschwelle zu erzielen. Ursachen dafiir kbnnen neben der
Zahl der zu versorgenden Kinder ein geringer Umfang der Erwerbsbeteiligung sowie Niedri-
geinkommen sein. Bei 21,6 % der Minderjahrigen aus einkommensarmen Haushalten liegt
die Erwerbsbeteiligung der Eltern nur auf Teilzeitniveau (teilzeiterwerbstéatige Alleinerziehen-
de sowie Paargemeinschaften mit der Erwerbskonstellation Teilzeit/nicht aktiv erwerbstatig).
Bei immerhin 36,5 % der Kinder, die von relativer Einkommensarmut betroffen sind, liegt der
Arbeitszeitumfang der Eltern jedoch auf Vollzeitniveau oder dariber.

Gut ein Viertel der Minderjahrigen aus einkommensarmen Haushalten (25,7 %) lebt in einer
Vollzeit-Alleinverdiener-Familie (Kombination Vollzeit/nicht aktiv erwerbstétig). Insbesondere
bei gering qualifizierten Haupteinkommensbezieher(inne)n reicht das Einkommen aus einer
Vollzeittatigkeit haufig nicht aus, um ein Haushaltseinkommen tber der Armutsrisikoschwelle
zu erzielen (vgl. MAGS 2009: 16).

Abb.V.1.10 Minderjahrige*) aus einkommensarmen Haushalten**) in NRW 2010
nach Arbeitszeitumfang der Eltern***)
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*) Personen im Alter von unter 18 Jahren, die im Haushalt der Eltern leben — **) Relative Einkommensarmut liegt vor bei Personen, deren Aquiva-
lenzeinkommen (neue OECD-Skala) weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der nordrhein-westfalischen Bevélkerung betragt. —
*++) Bevolkerung in Privathaushalten — 1) teilzeiterwerbstéatige Alleinerziehende sowie Paargemeinschaften mit Erwerbskonstellation Teilzeit/nicht
aktiv erwerbstétig — 2) Paargemeinschaften mit Erwerbskonstellationen Vollzeit/Vollzeit bzw. Vollzeit/Teilzeit — — — Ergebnisse des Mikrozensus
Grafik: IT.NRW

Die Qualifikation der Eltern hat vermittelt Uber die qualifikationsabhangigen Arbeitsmarkt-
und Verdienstchancen einen wesentlichen Einfluss auf das Armutsrisiko der Kinder. Min-
derjéhrige, deren Eltern nur ein geringes Qualifikationsniveau ausweisen, sind zu mehr als
der Halfte von relativer Einkommensarmut betroffen (53,1 %). Verfigt mindestens ein El-
ternteil Gber eine mittlere Qualifikation (Abschluss der Sekundarstufe 1), so liegt die Ar-
mutsrisikoquote der Kinder und Jugendlichen bei 18,5 %. Weist mindestens ein Elternteil
eine hohere Qualifikation auf, so ist die Armutsrisikoquote mit 4,9 % stark unterdurch-
schnittlich.

Kinder mit Migrationshintergrund sind mit 33,2 % mehr als doppelt so haufig von relativer
Einkommensarmut betroffen wie Kinder ohne Migrationshintergrund (12,0 %). Eine Ursache
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daftr ist die ungiinstige Qualifikationsstruktur der Eltern mit Migrationshintergrund (vgl. Kapi-
tel V.1.3). Abbildung V.1.11 zeigt, dass bei geringer Qualifikation der Eltern kein Unterschied
zwischen den Armutsrisikoquoten der Kinder und Jugendlichen mit und ohne Migrationshin-
tergrund besteht. Weiterhin zeigt sich aber auch, dass bei Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund eine mittlere oder héhere Qualifikation der Eltern das Armutsrisiko
nicht in gleichem Male reduziert wie bei Kindern ohne Migrationshintergrund. Dies diirfte
neben dem vergleichsweise hohen Anteil an kinderreichen Haushalten bei der Bevdlkerung
mit Migrationshintergrund auch daran liegen, dass sich ein héheres Qualifikationsniveau fur
Menschen mit Migrationshintergrund am Arbeitsmarkt weniger auszahlt (Seifert 2010).

Abb.V.1.11 Armutsrisikoquoten*) von Minderjahrigen**) in NRW 2010 nach Qualifikationsgruppen
der Eltern und Migrationsstatus***)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — **) Personen im Alter von unter 18 Jahren, die im
Haushalt der Eltern leben — ***) Bevdlkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

1.6.2 Mindestsicherungsleistungen

Seit 2005 stellen die SGB-II-Leistungen die mit Abstand wichtigste Mindestsicherungsleis-
tung fir Minderjahrige dar. Im Juni 2011 haben in Nordrhein-Westfalen 516.009 Minderjahri-
ge SGB-Ill-Leistungen (Sozialgeld oder Arbeitslosengeld Il) erhalten. Damit lebte mehr als je-
des sechste Kind im Alter von unter 18 Jahren in Nordrhein-Westfalen in einer Bedarfsge-
meinschaft, die SGB-II-Leistungen bezogen hat (16,9 %). Die Zahl der Minderjahrigen, die in
einer leistungsberechtigten Bedarfsgemeinschaft leben, die aber die SGB-II-Leistungen nicht
in Anspruch nimmt, ist nicht bekannt (vgl. Kapitel 111.2.3.2).

Die SGB-II-Quote der Minderjahrigen liegt damit deutlich Uber der SGB-II-Quote insgesamt
(11,4 %). Sowohl an der SGB-II-Quote der Kinder und Jugendlichen (variierte im Beobach-
tungszeitraum 2007 bis Mitte 2011 zwischen 17,5 % und 16,4 %) als auch an der SGB-II-
Quote insgesamt (variierte im Beobachtungszeitraum zwischen 11,9 % und 11,0 %) hat sich
seit 2007 wenig verandert.175) Nachdem die SGB-II-Quoten von 2009 auf 2010 etwas gestie-
gen waren, zeichnet sich fur das Jahr 2011 wieder ein leichter Riickgang ab.

Die SGB-II-Quoten der Minderjahrigen liegen, wie auch die SGB-II-Quoten insgesamt (vgl.
Kapitel 111.2.3.5), in Nordrhein-Westfalen tber dem gesamtdeutschen und dem westdeut-

175) Die SGB-II-Quoten differenziert nach dem Alter kdnnen erst ab dem Jahr 2007 verlasslich ausgewiesen wer-
den.
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Abb.V.1.12 SGB-II-Quoten*) von Minderjahrigen**) sowie Bezieher/-innen von SGB-lI-Leistungen
insgesamt***) in NRW 2007 — 2011
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*) Zahl der Personen mit Bezug von SGBII-Leistungen je 100 Personen der Bevolkerung entsprechenden Alters — **) Personen im Alter von unter
18 Jahren — ***) Personen im Alter von unter 65 Jahren — — — Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit Grafik: IT.NRW

schen Durchschnitt. In Deutschland lebten im Juni 2011 14,5 % und in Westdeutschland
12,5 % der Minderjahrigen in SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften.

Betrachtet man die SGB-II-Quote der Kinder im Zeitverlauf, so ist zu bedenken, dass die An-
zahl der Kinder, denen Kinderzuschlag gewahrt wird, im Beobachtungszeitraum deutlich an-
gestiegen ist. Dies ist unter anderem auf eine Reform des Kinderzuschlags im Oktober 2008
zuriickzufuihren, die dieses Instrument fiir mehr Familien zuganglich gemacht hat. Der Kinder-
zuschlag wird einkommensschwachen Familien gewahrt, wenn Eltern durch ihr Einkommen
zwar fir ihren eigenen Lebensunterhalt, nicht aber fir den ihrer Kinder in vollem Umfang auf-
kommen kdnnen. Ein Bezug von Leistungen nach dem SGB Il (,Hartz IV*) soll dadurch vermie-
den werden. Familien, die Kinderzuschlag beziehen, leben aber ebenfalls auf SGB-II-Niveau.

Abb. V.1.13 Zahl der Kinder in Familien mit Bezug von Kinderzuschlag in NRW 2006 — 2010
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Grafik: IT.NRW

Ende 2007 wurde fir 10.807 Kinder und junge Erwachsene Kinderzuschlag gezahlt. Ende
2010 waren es mit 64.876 mehr als sechsmal so viele. Rund 61.000 davon waren Kinder
und Jugendliche im Alter von unter 18 Jahren. Die Quote der Minderjahrigen mit Bezug von
SGB-ll-Leistungen oder Kinderzuschlag liegt mit 19,1 % um rund zwei Prozentpunkte Uber
der SGB-II-Quote der Minderjéahrigen (16,9 %).

Abbildung V.1.14 zeigt, dass die SGB-II-Quote der Kinder mit dem Alter abnimmt. Am

starksten betroffen sind Kleinkinder im Alter von unter 3 Jahren. Mehr als jedes fiunfte Klein-
kind ist im SGB-II-Bezug (21,1 %). Mit zunehmendem Alter der Kinder steigen die Mdglich-
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Abb. V.1.14 SGB-II-Quoten*) von Minderjahrigen**) in NRW im Juni 2011 nach Altersgruppen
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*) Zahl der Personen mit Bezug von SGBII-Leistungen je 100 Personen der Bevdlkerung entsprechenden Alters — **) Personen im Alter von unter
18 Jahren — — — Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit Grafik: IT.NRW

keiten der Erwerbsbeteiligung bei den Eltern und damit auch die Chance, den SGB-II-Bezug
zu beenden. Die SGB-II-Quote der Kinder im Alter von 15 bis unter 18 Jahren ist zwar immer
noch uberdurchschnittlich, aber mit 13,1 % deutlich niedriger als die der Kleinkinder.

Innerhalb Nordrhein-Westfalens gibt es deutliche Unterschiede hinsichtlich der SGB-II-Quote
der Minderjahrigen. Diese variiert zwischen rund einem Drittel (32,4 %) in Gelsenkirchen und
6,5 % in Coesfeld. In den Ruhrgebietsstadten Gelsenkirchen, Essen, Dortmund, Duisburg
und Herne, aber auch in Mdnchengladbach und Wuppertal ist mehr als jede(r) vierte Minder-

Abb. V.1.15 SGB-II-Quote von Minderjahrigen*) in NRW im Juni 2011
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jahrige im SGB-1I-Bezug. Demgegeniiber stehen landliche Regionen, in denen weniger als
jede(r) zehnte Minderjahrige SGB-IlI-Leistungen beziehen. Dies trifft auf einige Kreise im
Minsterland (Coesfeld, Borken und Steinfurt) sowie auf die Kreise Olpe, Hoxter, Gitersloh
und den Rheinisch-Bergischen Kreis zu.17®)

Innerhalb der Stadte und Kreise variieren die SGB-1I-Quoten noch deutlicher als zwischen
den Kreisen. Dies belegen kommunale Sozialberichte, die anhand der SGB-II-Quoten auf
Stadtteil- bzw. Quartiersebene auf das Problem der sozialen Segregation aufmerksam ma-
chen. Wéhrend in manchen Stadtteilen SGB-II-Bezug fast nicht vorkommt, sind in benachtei-
ligten Quartieren Kinder und Jugendliche mit SGB-II-Bezug in der Uberzahl (vgl. Kapitel VII).
Hier kann das soziale Umfeld zu einem weiteren Faktor werden, der die kindliche Entwick-
lung belastet und die Teilhabechancen beschrankt. Eine Benachteiligung der Kinder und Ju-
gendlichen aus solchen ,Armutsstadtteilen” wird vor allem hinsichtlich der Bildungschancen
konstatiert (Strohmeier/Zimmer-Hegmann u. a. 2003).

1.7 Gesundheit und Entwicklung

Die soziale Herkunft hat einen pragenden Einfluss auf die frihkindliche Entwicklung sowie
auf Faktoren, die die gesundheitliche Entwicklung der Kinder beeinflussen. Durch die schul-
arztlichen Untersuchungen der Gesundheitsamter liegen fiir Schulanfanger/-innen Daten zu
deren gesundheitlichem Zustand und deren Entwicklungsstand vor.

Anhand dieser Daten lasst sich z. B. zeigen, dass der Anteil der stark Ubergewichtigen
(adipdsen) Kinder in Nordrhein-Westfalen stark vom Bildungsstand der Eltern1””) und dem
Migrationshintergrund78) abhéngt. So waren im Jahr 2010 Kinder von Eltern mit niedrigem
Bildungsstand mit 7,4 % haufiger adip6s als Kinder, deren Eltern einen mittleren oder hohen
Bildungsstand haben (4,3 % bzw. 2,2 %). Kinder mit Migrationshintergrund sind haufiger von
starkem Ubergewicht betroffen (7,5 %) als Kinder ohne Migrationshintergrund (3,4 %). Dies
ist nur zum Teil auf einen Bildungseffektl’® zuriickzufiihren. So sind Kinder mit Migrations-
hintergrund auch unabhangig vom Bildungsniveau der Eltern haufiger Gbergewichtig als Kin-
der ohne Migrationshintergrund (vgl. MAGS 2009).

Die Daten der Schuleingangsuntersuchung zeigen zudem, dass die Inanspruchnahme der Friih-
erkennungsuntersuchungen nach sozialer Herkunft variiert. Kinder mit Migrationshintergrund und
Kinder, deren Eltern einen niedrigen Bildungsstand aufweisen, nehmen unterdurchschnittlich
haufig an den Vorsorgeuntersuchungen im Kindergartenalter (U8 und U9) teil (MAGS 2009).

Adipositas sowie andere negative Gesundheitsverlaufe im Kindesalter, die nicht erkannt
bzw. nicht erfolgreich behandelt werden, sind vor allem deshalb problematisch, weil sie die
gesamte Gesundheitshiografie belasten kénnen.

Problematisch ist des Weiteren, dass bereits bei Schuleintritt der Entwicklungsstand der Kinder
und damit deren Startchancen nach sozialer Herkunft stark variieren. Im Folgenden werden

176) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 7.6. — 177) Aus den Anga-
ben im Standardfragebogen zur Soziodemografie fur das ,Bielefelder Modell zur schulischen und beruflichen Bil-
dung“ wurde ein Index mit den Auspragungen “niedrige Bildung®, ,mittlere Bildung“ und ,hohe Bildung“ erzeugt
(LIGA.NRW 2008, 45 ff.). — 178) Anders als beim Mikrozensus dient bei den Schuleingangsuntersuchungen die
Erstsprache des Kindes als Indikator fur das Merkmal Migrationshintergrund. Als solche gilt die Uberwiegend in den
ersten vier Lebensjahren mit dem Kind gesprochene Sprache. — 179) Eltern mit Migrationshintergrund weisen eine
deutlich ungunstigere Bildungsstruktur auf als Eltern ohne Migrationshintergrund (vgl. Kapitel V.1.3).
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Auffalligkeiten bei den schulrelevanten basalen Féhigkeiten (Kdrperkoordination, Visuomotorik,
visuelle Wahrnehmung und Informationsverarbeitung sowie Sprachentwicklung) differenziert
nach dem Bildungsniveau der Eltern dargestellt. Zudem wird analysiert, ob die Dauer des Be-
suchs einer Kindertageseinrichtung einen erkennbaren Effekt auf den Entwicklungsstand der
Kinder hat. Mit einer mdglichst friih einsetzenden vorschulischen Bildung und Erziehung wird
die Hoffnung verbunden, dass den Kindern eine mdéglichst umfassende Férderung zuteil wird
und herkunftsbedingte Benachteiligungen zumindest reduziert werden (Riedel 2007: 9).

Die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen in Nordrhein-Westfalen zeigen einen sehr

deutlichen Zusammenhang zwischen dem Entwicklungsstand der Kinder im Einschulungsal-

ter und dem Bildungsniveau der Eltern. Dargestellt werden im Folgenden die Ergebnisse der

schularztlichen Untersuchungen zu Entwicklungsbereichen, die zu den schulrelevanten ba-

salen Fahigkeiten gehdren. Dazu zahlen folgende Untersuchungsbereiche:

* grobmotorische Entwicklung: Kérperkoordination

* Visuomotorik — Dabei geht es um das Erfassen von Kleindetails nach Form, Lage, Rich-
tung, Grof3e und deren grafomotorische Umsetzung.

* Visuelle Wahrnehmung und Informationsverarbeitung — Untersucht wird die Féhigkeit zu genauer
optischer Unterscheidung, zur Feststellung von Ahnlichkeiten und zum Bilden logischer Folgen.

» Sprachentwicklung — Hier werden die Ergebnisse eines sprachfreien Tests zur auditiven
Merkfahigkeit und Artikulationsgenauigkeit dargestellt (Pseudowdrter nachsprechen). Die-
ser Untertest ist auch fur nicht Deutsch sprechende Kinder geeignet.

Entwicklungsverzdogerungen in diesen Bereichen kdnnen sich negativ auf den Schulerfolg
und die soziale Integration auswirken. ,Wahrend motorische Fahigkeiten insbesondere flr
den sozioemotionalen Status und die soziale Integration von Kindern von Bedeutung sind,
haben visuelle und grafomotorische Fahigkeiten grof3en Einfluss auf das Erlernen des Le-
sens und Schreibens.” (LZG 2009)

Abbildung V.1.16 zeigt, dass bei Kindern, deren Eltern einen niedrigen Bildungsstand haben,
in allen dargestellten Untersuchungsbereichen tberdurchschnittlich haufig Auffalligkeiten di-
agnostiziert werden89, Am geringsten fallen die Unterschiede hinsichtlich der Kérperkoordi-
nation aus, am deutlichsten hinsichtlich der Visuomotorik, die eine basale Fahigkeit fur das

Abb. V.1.16 Schulanfénger/-innen mit Auffalligkeiten in verschiedenen Bereichen der Entwicklungs-
diagnostik in NRW 2010 nach Bildungsstand der Eltern*)
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Quelle: LZG NRW — Schuleingangsuntersuchungen 2010; Stand: 1. Méarz 2012 Grafik: ITNRW

180) Bei den Einschulungsuntersuchungen in Nordrhein-Westfalen wird der Entwicklungsstand der Kinder durch ein
standardisiertes Screening erfasst. Fir die gepriften Entwicklungsbereiche werden Punktwerte vergeben. Als auf-
fallig wurde der Punktwertbereich definiert, den 10 % der Kinder des unteren Leistungsbereiches der Normierungs-
stichprobe maximal erreichten.
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Erlernen des Schreibens darstellt. Hier wurden bei 17,0 % der untersuchten Schilerinnen
und Schiiler, deren Eltern einen niedrigen Bildungsstand aufweisen, Entwicklungsauffallig-
keiten festgestellt. Bei Kindern, deren Eltern einen hohen Bildungsstand haben, traf dies nur
bei 4,6 % zu. Dies verdeutlicht, dass bereits die Startchancen der Schiilerinnen und Schiler
sehr deutlich mit dem Bildungsniveau der Eltern variieren.

Abb.V.1.17 Schulanféanger/-innen mit Auffalligkeiten in verschiedenen Bereichen der Entwicklungs-
diagnostik in NRW 2010 nach Dauer des Besuches einer Kindertageseinrichtung
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Quelle: LZG NRW — Schuleingangsuntersuchungen 2010; Stand: 1. Marz 2012 Grafik: IT.NRW

Zudem lasst sich ein sehr deutlicher Zusammenhang zwischen der Dauer des Besuchs ei-
ner Kindertageseinrichtung und dem Vorliegen von Auffalligkeiten in den vier Entwicklungs-
bereichen feststellen. Kinder, die drei Jahre oder langer eine Kindertageseinrichtung besucht
haben, weisen in allen Bereichen deutlich seltener Auffalligkeiten auf als Kinder, die nur we-
niger als zwei Jahre in einer Kindertageseinrichtung betreut wurden.

Abb.V.1.18 Schulanfénger/-innen mit Auffalligkeiten in verschiedenen Bereichen der Entwicklungs-
diagnostik in NRW 2010 nach Dauer des Besuches einer Kindertageseinrichtung und
Bildungsstand der Eltern
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Quelle: LZG NRW - Schuleingangsuntersuchungen 2010; Stand: 1. Marz 2012 Grafik: IT.NRW
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Dieser Effekt zeigt sich auf allen Bildungsniveaus, aber am deutlichsten bei den Kindern von
Eltern mit niedriger Bildung (vgl. Abb. V.1.18). Die Daten der Schuleingangsuntersuchung
kénnen somit als Hinweis darauf gewertet werden, dass Kinder aus Elternhdusern mit niedri-
gem Bildungsniveau im Hinblick auf ihre kognitive Entwicklung in besonderem Malf3e von ei-
ner moglichst frih ansetzenden fruhkindlichen Forderung in Kindertageseinrichtungen profi-
tieren. Allerdings bleiben auch bei langerer Dauer des Besuchs einer Kindertageseinrichtung
deutliche Unterschiede nach dem Bildungsniveau der Eltern bestehen.

1.8 Bildungsbeteiligung und -erfolg
1.8.1 Ubergénge in die Schulformen der Sekundarstufe |

Im deutschen gegliederten Schulsystem stellt der Ubergang auf eine der weiterfiihrenden
Schulen in der Sekundarstufe | eine wesentliche Weichenstellung fir den weiteren Bildungs-
verlauf dar. Im Kapitel IV.1 ,Bildung“ wurde bereits gezeigt, dass die Wahl der weiterfiihren-
den Schule stark von der sozialen Herkunft der Kinder abhangt.

Wer Uber die Wahl der weiterfiihrenden Schule entscheidet, ist in den Bundeslandern unter-
schiedlich geregelt. In Nordrhein-Westfalen wurde am 1. August 2006 die bindende Schulform-
empfehlung der Grundschule eingefiihrt. Mit dem 4. Schulrechtsanderungsgesetz im Dezem-
ber 2010 wurde dies wieder riickgangig gemacht. Das heif3t, seit dem Schuljahr 2011/2012
liegt die Entscheidung Uber die Wahl der weiterfihrenden Schule wieder bei den Eltern.

Neben dem gegliederten Schulsystem (Hauptschule, Realschule, Gymnasium) gibt es in
Nordrhein-Westfalen die Gesamtschule, die mit Kindern und Jugendlichen aller Leistungs-
starken arbeitet und Laufbahnentscheidungen mdglichst lange offen halt.

Mit dem 6. Schulrechtsdnderungsgesetz wurde am 20. Oktober 2011 in Nordrhein-Westfalen
zudem die Sekundarschule als neue Schulform im Schulgesetz verankert. Damit wird kiinftig
neben den bereits bestehenden Gesamtschulen eine weitere Schulform angeboten, die ein
langeres gemeinsames Lernen gewéhrleistet. Die neue Sekundarschule umfasst die Jahrgén-
ge funf bis zehn, ist mindestens dreiziigig und bereitet Schilerinnen und Schiler sowohl auf
die berufliche Ausbildung als auch auf die Hochschulreife vor. Der Unterricht bietet von Anfang
an auch gymnasiale Standards. In der Sekundarschule lernen die Kinder und Jugendlichen
mindestens in den Klassen finf und sechs gemeinsam. Die Sekundarschule verfiigt ber keine
eigene Oberstufe, sie geht aber mindestens eine verbindliche Kooperation mit der Oberstufe
eines Gymnasiums, einer Gesamtschule oder eines Berufskollegs ein. Damit ist sichergestellt,
dass Eltern bei der Anmeldung genau wissen, wo ihr Kind das Abitur machen kann.

Im Folgenden wird dargestellt, wie sich die Ubergéange in die weiterfitlhrende Schule von
2000 bis 2010 entwickelt haben und welche regionalen Unterschiede es hierbei gibt. Welche
Auswirkungen die Schulrechtsanderungen (Einfliihrung der Sekundarschule, Aufhebung der
bindenden Grundschulempfehlung) auf die Wahl der weiterfihrenden Schule haben werden,
bleibt abzuwarten.

Die am haufigsten gewahlte Schulform ist das Gymnasium, die am seltensten gewéhlte die

Hauptschule. Im Jahr 2010 lag der Anteil der Ubergéange an die Hauptschule nur noch bei
12,7 %, zehn Jahre zuvor waren es noch 18,8 %. Ein leichter Riickgang hat sich in der ver-
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gangenen Dekade auch bei den Ubergéngen auf die Realschule ergeben (2000: 29,6 %;
2010: 28,4 %). Gestiegen ist dagegen der Anteil der Ubergange auf das Gymnasium
(34,8 %; 39,3 %) und auf die Gesamtschule (16,9 %; 19,6 %).

Sowohl Schiler/-innen mit deutscher als auch solche ohne deutsche Staatsangehorigkeit
wahlten 2010 seltener die Hauptschule als noch zehn Jahre zuvor. Allerdings lag die Uber-

Abb.V.1.19 Ubergéange aus dem 4. Jahrgang der Grundschule in weiterfiihrende Schulen in NRW
2000 und 2010 nach Staatsangehdrigkeit und Schulform

Deutsche Auslander/-innen Insgesamt
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1) einschl. sonstiger Schulformen — — — Amtliche Schuldaten (ASD) Grafik: IT.NRW

Abb. V.1.20 Ubergénge in die Gymnasien*) in NRW im Schuljahr 2010/2011
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gangsquote bei den Schuler(inne)n ohne deutsche Staatsangehdrigkeit mit gut einem Viertel
(25,6 %) wesentlich héher als bei den deutschen Schiler(inne)n (11,4 %). Wahrend bei den
auslandischen Schiiler(inne)n der Anteil der Ubergdnge an die Realschulen in der vergange-
nen Dekade am deutlichsten gestiegen ist, zeigte sich dieser bei den deutschen Schu-
ler(inne)n ruicklaufig. Bei den deutschen Schiiler(inne)n ist vor allem der Anteil der Ubergén-
ge an das Gymnasium gestiegen. Dieser lag 2010 mit 41,5 % wesentlich hoher als bei den
Schiler(inne)n ohne deutsche Staatsangehérigkeit (17,6 %).

Schiilerinnen wechseln haufiger an das Gymnasium (41,4 %) und an die Gesamtschule
(19,8 %) als Schiiler (37,0 % bzw. 16,4 %). Jungen wechseln dementsprechend héaufiger als
Méadchen an die Hauptschule (16,6 % gegeniiber 11,1 %) und die Realschule (30,1 % ge-
geniber 27,7 %).

Abbildung V.1.20 zeigt, dass hinsichtlich der Ubergénge auf das Gymnasium deutliche regi-
onale Unterschiede bestehen. Wéahrend in Minster und Bonn bei mehr als der Hélfte der
Ubergéange das Gymnasium gewahlt wurde (53,0 % bzw. 54,8 %), so trifft dies in den Ruhr-
gebietsstadten Gelsenkirchen (27,1 %), Duisburg (32,1 %), Hamm (32,5 %) und Oberhau-
sen (32,7 %) sowie in Remscheid (29,9 %) und Solingen (30,7 %) auf weniger als ein Drittel
der Ubergéange zu.181)

1.8.2 Schulabgéanger/-innen ohne Abschluss

~Wenngleich die Gelegenheit, Schulabschliisse auf unterschiedlichen Bildungswegen nach-
zuholen, zunehmend in Anspruch genommen wird, bleibt es problematisch, dass jedes Jahr
viele Jugendliche die allgemeinbildende Schule ohne Abschluss verlassen.” (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2010).

Knapp 12.000 Schulabgénger/-innen haben 2010 die Schule ohne einen Hauptschulab-
schluss verlassen. Dies entspricht 5,5 % der Schulabgangerinnen und -abganger insgesamt.
Bei 2,7 % lag Uberhaupt kein Schulabschuss vor und bei 2,8 % ein Abschlusszeugnis einer
Forderschule.

Schulabgénger haben haufiger keinen Hauptschulabschluss erzielt (6,6 %) als Schulabgan-
gerinnen (4,5 %).

Schilerinnen und Schiiler ohne deutsche Staatsangehérigkeit verlassen die Schule Uber-
durchschnittlich haufig ohne Hauptschulabschluss (12,3 %). Bei den Aussiedler(inne)n ist
der Anteil derer ohne mindestens einen Hauptschulabschluss zwar mit 6,1 % um ca. die
Halfte niedriger, aber immer noch tUberdurchschnittlich.

Differenziert nach der Art der besuchten Schule zeigt sich, dass die Hauptschule am hau-
figsten ohne jeglichen Abschluss verlassen wird. Hier haben 8,8 % der Schulabgéanger/

-innen keinen Abschluss erzielt. Zum Vergleich: Bei den Abgénger/-innen der Gesamtschule
liegt der entsprechende Anteil bei 2,7 %.

181) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/ Indikator 10.6.

Sozialbericht NRW 2012 193



V.1 Kinder und Jugendliche

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Abb. V.1.21 Schulabganger/-innen ohne Hauptschulabschluss*) in NRW
am Ende des Schuljahres 2009/2010
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Auch der Anteil der Schulabganger/-innen, die keinen Hauptschulabschluss erzielt haben,
variiert regional. Wéhrend in Gelsenkirchen jede(r) zehnte Schulabgéanger/-in keinen Haupt-
schulabschluss erlangt hat (10,2 %), trifft dies im Kreis Coesfeld auf jede(n) vierzigste(n) zu
(2,5 %).182)

182) Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/ Indikator 10.5.
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2 Altere Menschen

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> Ende 2010 lebten in Nordrhein-Westfalen rund 3,6 Millionen Personen im Alter von 65
und mehr Jahren. Im Jahr 2000 lag die Zahl der Personen dieser Altersgruppe noch
um rund 560.000 Personen niedriger. Der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren an der
Gesamtbevolkerung ist in diesem Zeitraum von 17,0 % auf 20,3 % angestiegen. Bis
2050 ist mit einem Anstieg auf Giber 30 % zu rechnen.

> Fast drei Viertel der alteren Manner leben in einem Zweipersonenhaushalt, bei den al-
teren Frauen liegt der entsprechende Anteil bei etwa der Hélfte. Da mit zunehmendem
Alter der Anteil der verwitweten Frauen deutlich zunimmt, steigt auch der Anteil der al-
leinlebenden Frauen deutlich mit dem Alter an.

> Renten und Pensionen stellen fiir die groRe Mehrheit der Alteren die Haupteinkom-
mensquelle dar: Dies gilt flr 95,2 % der Manner und 79,9 % der Frauen. Bei 17,2 %
der Frauen ist der Unterhalt durch Angehdérige die wichtigste Quelle des Lebensunter-
halts.

> Ende 2010 bezogen gut 112.000 Personen im Alter von 65 und mehr Jahren Leistun-
gen der Grundsicherung im Alter. Damit haben 3,6 % der Frauen und 2,4 % der Man-
ner der entsprechenden Altersgruppe diese Leistungen bezogen. 2005 lagen die ent-
sprechenden Quoten noch etwas niedriger (3,1 % bei den Frauen und 1,9 % bei den
Méannern).

> Seit 2006 ist bei den Alteren ein leichter Anstieg der Armutsgefahrdung zu beobachten
(von 9,0 % im Jahr 2006 auf 11,4 % im Jahr 2010). Damit sind Altere aber weiterhin
unterdurchschnittlich von Einkommensarmut betroffen. Altere Frauen (12,8 %) unterlie-
gen einem héheren Armutsrisiko als altere Manner (9,7 %).

> Ende des Jahres 2009 waren gut 424.000 altere Personen pflegebedirftig im Sinne
des SGB XI, gegeniiber 2001 ist dies ein Anstieg um 12,9 %.

> 14,4 % der alteren Frauen waren pflegebedurftig, bei Mannern lag der entsprechende
Anteil bei 8,0 %. Bei beiden Geschlechtern steigt die Pflegequote deutlich mit dem Al-
ter an und betragt im Alter von 90 und mehr Jahren bei den Frauen 69,7 % und bei
den Mannern 36,7 %. Ein entscheidender Grund fur diese geschlechtsspezifischen Un-
terschiede besteht darin, dass altere Frauen haufiger alleine leben und auf fremde Hil-
fe angewiesen sind, wahrend pflegebedirftige Manner haufiger von ihren Ehefrauen
versorgt werden.

2.1 Einleitung

Die in diesem Kapitel betrachteten &lteren Menschen umfassen Personen im Alter von 65
und mehr Jahren. Diese Bevélkerungsgruppe befindet sich in der Regel in der Nacher-
werbsphase und hat aufgrund der steigenden Lebenserwartung bei guter Gesundheit (vgl.
Kapitel 1V.3.2) eine immer gréRere Lebenszeit in Gesundheit und Aktivitat vor sich. Viele Al-
tere nutzen diesen Gewinn an ,aktiven Jahren®, um zu reisen, Hobbys nachzugehen oder
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sich weiterzubilden, aber auch fir ein verstarktes gesellschaftliches Engagement (vgl. Kapi-
tel IV.5).

In diesem Kapitel werden zundchst Umfang und Struktur der &lteren Bevdlkerung beschrie-
ben (Kapitel V.2.2). Weiter wird nach der Haushaltsstruktur und dem Familienstand differen-
ziert (Kapitel V.2.3). Kapitel V.2.4 beleuchtet die Qualifikationsstruktur und zeigt insbesonde-
re fur altere Frauen den Trend zu héheren Bildungsabschlissen.

Die heutigen Alteren besitzen einen materiellen Wohlistand wie vermutlich keine Generation
zuvor. Kapitel V.2.5 geht néher auf die finanzielle Situation der Alteren ein. Aber auch diese
Bevolkerungsgruppe ist durch soziale Ungleichheit gepragt. Wie gezeigt wird, sind insbeson-
dere alleinlebende &ltere Frauen einem erhdhten Armutsrisiko ausgesetzt. Beflrchtet wird,
dass materielle Armut zukiinftig insbesondere unter den gering qualifizierten Alteren zuneh-
men wird, deren Erwerbsbiografien zunehmend durch (Langzeit-)Arbeitslosigkeit und preka-
re Beschaftigungsverhéltnisse geprégt sind (vgl. Kapitel 1V.2).

Kapitel V.2.6. befasst sich mit der gesundheitlichen Lage Alterer. Mit dem Alter steigt die
Betroffenheit von chronischen Krankheiten und Schwerbehinderung, wodurch die selbststan-
dige Lebensfilhrung héaufig eingeschrankt ist. Im hohen Lebensalter steigt zudem deutlich
der Anteil der Pflegebedirftigen (Kapitel V.2.7). Bevolkerungsvorausberechnungen zeigen,
dass die Zahl der Pflegebedirftigen aufgrund der demografischen Entwicklung in den kom-
menden Jahrzehnten weiter ansteigen wird und die Gesellschaft (Pflegepersonal, Finanzie-
rung, Angehdrige) vor grofe Herausforderungen stellen wird.

2.2 Umfang und Struktur

Die Zahl der Alteren in der nordrhein-westfalischen Bevélkerung ist in den vergangenen
Jahrzehnten kontinuierlich gestiegen (vgl. auch Kapitel 11.2). Ende des Jahres 2010 lebten in
Nordrhein-Westfalen rund 3,6 Millionen Personen im Alter von 65 und mehr Jahren, eine De-
kade zuvor lag die Zahl der Personen dieser Altersgruppe noch um rund 560.000 Personen
niedriger. Der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren an der Gesamtbevdlkerung ist in diesem
Zeitraum von 17,0 % auf 20,3 % angestiegen. Dies ist ein langfristiger Trend, Ende des Jah-
res 1990 lag der entsprechende Anteil beispielsweise erst bei 15,1 %.

Die folgende Abbildung V.2.1 verdeutlicht, wie sich die altere Bevdlkerung zwischen 2000 und
2010 — differenziert nach Geschlecht und Altersgruppen — zahlenméaRig entwickelt hat. Wahrend
die Zahl der Personen in der Altersgruppe von 65 bis unter 70 Jahren im Zeitraum 2000 bis
2010 etwas zuriickgegangen ist, sind die Ubrigen betrachteten Altersgruppen (bis auf die leicht
rucklaufige Zahl der 75- bis unter 80-jahrigen Frauen) 2010 stérker besetzt als zehn Jahre zu-
vor. Die starkste Zunahme vollzog sich sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern in der
hoéchsten Altersgruppe von 80 und mehr Jahren: Die Zahl der Manner in dieser Altersgruppe ist
um +82,9 % auf rund 314.000 gestiegen, die Zahl der Frauen um +28,3 % auf rund 630.000.

Der Frauenanteil in der Bevélkerung im Alter von 65 und mehr Jahren liegt mit 57,4 % merk-
lich iber dem Durchschnitt in der Gesamtbevdélkerung (51,1 %). Ist das Geschlechterverhalt-
nis bei den 65- bis unter 70-Jahrigen noch nahezu ausgewogen (Frauenanteil: 52,3 %),
steht in der Altersgruppe der 80-Jahrigen und Alteren statistisch zwei Frauen nur noch ein
Mann gegeniiber (Frauenanteil: 66,7 %).
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Abb.V.2.1  Altere Menschen*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht und Altersgruppen
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Der hohe Frauenanteil insbesondere in der hdchsten Altersgruppe ist zum einen auf die ho-
here Lebenserwartung der Frauen zuriickzufihren. Zum anderen wirken bei den Mannern
der hohen Altersstufen noch Folgen des Zweiten Weltkrieges nach, in deren Verlauf tiber-
durchschnittlich viele mannliche Kohortenmitglieder in jungen Jahren gestorben sind.

Die Bevdlkerungsvorausberechnungen fir Nordrhein-Westfalen zeigen, dass in den kom-
menden Jahrzehnten sowohl die absolute Zahl der Alteren als auch ihr Anteil an der Ge-
samtbevoélkerung noch weiter zunehmen wird. Dies betrifft insbesondere die Altersgruppe
der 80-Jahrigen und Alteren; bei ihnen wird auch fiir die kommenden Jahrzehnte ein fortge-
setzter Anstieg der Zahlen bis auf rund 2,2 Millionen im Jahr 2050 erwartet. Dies bedeutet
gegeniiber dem aktuellen Stand (2010: 944.000) mehr als eine Verdoppelung der Zahl der
hochbetagten Personen. Fir die ,jingeren Alten“ im Alter von 65 bis unter 80 Jahren wird
zunachst ein Anstieg der Zahlen auf gut 3,6 Millionen bis 2036 prognostiziert (2010: 2,7
Millionen), in den Folgejahren ist bis 2050 ein erneuter Ruckgang auf unter 3 Millionen zu er-
warten (Cicholas/Stréker 2012).

Wie in Kapitel 11.2 ,Demografische Entwicklungen*“ geschildert, wird der Alterungsprozess in
den Regionen in héchst unterschiedlichem Tempo ablaufen. Auf der einen Seite stehen
kreisfreie Stadte und Kreise , in denen sich die Zahl der 65- bis unter 80-Jahrigen gegeniiber
dem Basisjahr 2011 bis zum Jahr 2030 um Uber die Halfte erhdht. Auf der anderen Seite ist
in einigen Kommunen nur eine Zunahme im einstelligen Prozentbereich oder sogar ein leich-
ter Rickgang zu erwarten. Vergleichbare Extreme zwischen den Regionen sind ebenfalls in
der zukiinftigen Entwicklung der Zahl der 80-Jahrigen und Alteren zu erwarten (Cicholas/
Stroker 2012: 14).

2.3 Familienstand und Haushaltsstruktur
Der Familienstand der Alteren variiert deutlich mit dem Geschlecht und dem Alter. Wahrend
im Jahr 2010 77,9 % der alteren Manner verheiratet waren, traf dies auf weniger als die Half-

te (46,6 %) der alteren Frauen zu. Bei diesen lag der Anteil der Verwitweten in allen Alters-
gruppen hoher als bei den gleichaltrigen Mannern und stieg zudem deutlich mit dem Alter
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an. So war in der Altersgruppe von 65 bis unter 70 Jahren rund ein Finftel der Frauen ver-
witwet, im Alter von 80 und mehr Jahren lag der Anteil der verwitweten Frauen dagegen bei
70,1 % und nur rund ein Finftel sind verheiratet. Bei den hochbetagten Mannern (80 und
mehr Jahre) sind dagegen zwei Drittel (66,7 %) verheiratet und nur 28,8 % verwitwet.

Der héhere Anteil Verwitweter bei den Frauen ist zum einen auf die eigene langere Lebens-
erwartung zuruckzufihren, zum anderen darauf, dass die Frauen haufig jinger sind als ihre
Ehepartner, wodurch sich die Wahrscheinlichkeit erhéht, dass die Frauen langer leben als
ihre Partner.

Abb.V.2.2 Altere Menschen*) in NRW 2010 nach Geschlecht, Altersgruppen und Familienstand
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Grafik: IT.NRW

Die grof3e Mehrheit (97,1 %) der alteren Menschen wohnte 2010 in einem Privathaushalt,
die ubrigen 2,9 % in einer Gemeinschaftsunterkunft wie beispielsweise einem Alten- oder
Pflegeheim. Noch in der Altersgruppe der 75- bis unter 80-Jahrigen wohnten weniger als
3,0 % in einer Gemeinschaftsunterkunft. Erst in der Altersgruppe der 80-Jahrigen und Alte-
ren nahm dieser Anteil zu (Frauen: 9,7 %; Manner: 4,2 %).183)

Die folgende Abbildung V.2.3 verdeutlicht die Haushaltsstruktur von in Privathaushalten le-
benden alteren Menschen. Knapp drei Viertel der Manner im Alter von 65 und mehr Jahren
sowie etwa die Halfte der Frauen in dieser Altersgruppe leben in einem Zweipersonenhaus-
halt. Insbesondere bei Frauen zeigen sich jedoch grol3e Unterschiede zwischen den Alters-
gruppen. Da mit zunehmendem Alter immer mehr Frauen verwitwet sind, steigt bei den
Frauen auch der Anteil der Alleinlebenden.

Waéhrend im Alter von 65 bis unter 70 Jahren 27,5 % der Frauen in einem Einpersonenhaus-
halt wohnten, lag dieser Anteil 2010 bei den Frauen im Alter von 80 und mehr Jahren bei
Uber zwei Drittel (68,7 %). Bei den Mannern der gleichen Altersgruppe lebten dagegen noch
gut zwei Drittel mit einer weiteren Person im Haushalt und nur 27,7 % in einem Einperso-
nenhaushalt.

183) Diese Werte basieren auf dem Mikrozensus (vgl. Glossar) und stellen fiir den Anteil der Personen aus Ge-
meinschaftsunterkiinften eine Untergrenze dar, denn ein Vergleich mit Zahlen aus anderen amtlichen Statistiken (u.
a. der Pflegestatistik) gibt Hinweise darauf, dass die Zahl der &lteren Menschen in Gemeinschaftsunterkinften im
Mikrozensus untererfasst wird (Keding/Eggen 2011: 13).
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Abb.V.2.3 Altere Menschen*) in NRW 2010 nach Geschlecht, Altersgruppen und HaushaltsgréRe
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2.4 Qualifikation

Die im Laufe des Lebens erworbenen schulischen und beruflichen Bildungsabschlisse sind
entscheidende Bestimmungsfaktoren fur die Chancen auf dem Arbeitsmarkt, den beruflichen
Status und die Verdienstmdoglichkeiten. Hierdurch werden Anspriiche an die gesetzliche
Rentenversicherung erworben und/oder Gestaltungsspielraume zur privaten Vorsorge ge-
schaffen. Somit hat das Qualifikationsniveau auch Auswirkungen auf die materielle Lage im
Alter.

Die Qualifikationsstruktur der alteren Menschen wird im Folgenden auf Basis der Qualifikati-
onsgruppen, also aus einer Kombination der héchsten schulischen und beruflichen Qualifi-
kation, beschrieben (vgl. Glossar).

Im Vergleich der beiden Jahre 200584 und 2010 wird eine verbesserte Qualifikationsstruk-
tur der alteren Frauen deutlich. Der Anteil der Qualifizierten stieg in diesem Zeitraum von
40,3 % auf 47,9 %. Die Verbesserung der Qualifikationsstruktur bei den Frauen ist in erster
Linie auf einen im Vergleich zu den Vorjahren héheren Anteil an Frauen zurtickzufiihren, die
eine Lehre bzw. eine vergleichbare Berufsausbildung abgeschlossen haben.

Dennoch sind geschlechtsspezifische Unterschiede in der Qualifikationsstruktur unter alte-
ren Menschen noch deutlich gréRer als in der Bevidlkerung im erwerbsfahigen Alter. Ein
Grund liegt darin, dass die betrachteten alteren Frauen noch nicht von der in den 1960er-
Jahren beginnenden Bildungsexpansion profitieren konnten, in deren Verlauf insbesondere
Frauen zunehmend hodhere Schul- und Berufsabschliisse erzielen konnten (vgl. Kapitel
IV.1.2). Der Anteil der gering qualifizierten alteren Frauen liegt mit 45,6 % noch fast 2,5-mal
so hoch wie bei den alteren Mannern (18,7 %). Auf der anderen Seite des Qualifikations-
spektrums liegt der Anteil der hoch qualifizierten Frauen mit 6,5 % weit unter dem entspre-

184) Ein Vergleich der aktuellen Qualifikationsstruktur mit dem Referenzjahr 2000 ist fur die altere Bevolkerung auf
Basis des Mikrozensus nicht sinnvoll, da die Beantwortung der Fragen zu schulischen und beruflichen Bildungsab-
schliissen fur Personen ab 51 Jahren bis zum Erhebungsjahr 2004 freiwillig war und hohe Antwortausfalle aufwies,
wodurch die Vergleichbarkeit mit den Ergebnissen ab 2005 stark eingeschrankt ist.
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Abb.V.2.4 Altere Menschen*) in NRW 2005 und 2010 nach Geschlecht und Qualifikationsgruppen
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chenden Anteil der dlteren Manner (24,2 %). Insgesamt sind bei der Qualifikationsstruktur der
alteren Manner im Zeitvergleich geringere Veranderungen als bei den Frauen zu erkennen.

2.5 Finanzielle Situation
2.5.1 Uberwiegender Lebensunterhalt

Fur altere Menschen spielt erwartungsgemaf die Rente oder Pension die gréf3te Rolle bei
der materiellen Bestreitung des Lebensunterhaltes. Im Jahr 2010 stellten fiir 95,2 % der
Méanner und 79,9 % der Frauen Renten- oder Pensionsbeziige die Hauptquelle des Lebens-
unterhalts dar.

Die Einkommen der Pensionarinnen/Pensionare und Rentnerinnen/Rentner sind hdchst un-
gleich verteilt. Darauf weist die Uberdurchschnittlich ausgeprégte Einkommensspreizung bei
den Pensionarinnen/Pensionaren und Rentnerinnen/Rentnern hin, die in der Lohn- und Ein-
kommensteuerstatistik erfasst sind8 (vgl. Kapitel 111.3.2.5).

Auch wenn die Rente oder Pension die Quelle des Uberwiegenden Lebensunterhalts dar-
stellt, kbnnen weitere Leistungen erforderlich sein, um den Bedarf zu decken. So stellen
Haushalte von Rentner/-innen die grof3te Gruppe an den Haushalten mit Wohngeldbezug
dar (vgl. Kapitel 11.2.3.5).

Bei den alteren Frauen stellt der Unterhalt durch Angehérige (wie z. B. den Ehemann) bei
17,2 % die uberwiegende Quelle des Lebensunterhalts dar. Mit zunehmendem Alter verliert
diese Einkommensquelle infolge von Verwitwung jedoch zunehmend an Gewicht, sodass bei
Frauen im Alter von 80 und mehr Jahren der entsprechende Anteil bei nur noch 8,6 % liegt.

Fir Manner im Alter von 65 bis unter 70 Jahren stellt das Einkommen aus Erwerbstatigkeit
noch fir 6,1 % die Uberwiegende Quelle des Lebensunterhalts dar, bei den gleichaltrigen
Frauen liegt der entsprechende Anteil bei 2,6 %. In der Altersgruppe von 70 bis unter 75
185) In der Lohn- und Einkommensteuerstatistik sind nur die steuerpflichtigen Rentner/-innen und Pensionarinnen/
Pensionare enthalten. Rentner/-innen und Pensionarinnen/Pensiondre, deren Einkommen unterhalb des Freibe-

trags liegt, sind nicht erfasst (vgl. Kapitel 111.3.2.5). Die Einkommensspreizung wird in der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik damit eher untererfasst.
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Abb. V.25 Altere Menschen*) in NRW 2010 nach Geschlecht und iiberwiegendem Lebensunterhalt
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Unterstiitzungen (z. B. Pflegeversicherung) — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Jahre bestreiten nur noch 2,0 % (Manner) bzw. 0,7 % (Frauen) ihren Lebensunterhalt tber-
wiegend aus eigener Erwerbstatigkeit.

Auswertungen auf Basis des Mikrozensus 2009 haben gezeigt, dass erwerbstatige Altere
tiber eine — im Vergleich zu nichterwerbstatigen Alteren — tiberdurchschnittlich hohe Qualifi-
kation verfugen, zudem waren mehr als die Halfte Selbststdndige. Das durchschnittliche
Nettoeinkommen der erwerbstatigen Alteren (2.496 Euro) lag deutlich Giber dem Einkommen
der nichterwerbstatigen Alteren (1.257 Euro). Dies deutet darauf hin, dass bei der Mehrheit
der erwerbstatigen Alteren die Erwerbstatigkeit freiwillig und nicht aus finanzieller Notwen-
digkeit heraus ausgetbt wird (Schirbaum/Seifert 2011).

2.5.2 Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung

Wie Abbildung V.2.5 verdeutlicht, stellen fiur die grol3e Mehrheit der &lteren Menschen Bezi-
ge aus der Rente bzw. Pensionsbeziige die zentrale Einkommensquelle im Alter dar.

Eine Altersrente erhielten in Nordrhein-Westfalen Ende 2010 gut 3,4 Millionen Personen, da-
von rund 1,5 Millionen Manner und 1,9 Millionen Frauen. Gegeniiber 2000 lag die Zahl der
Bezieher/-innen einer Altersrente Ende 2010 damit um knapp 350.000 héher.

Die durchschnittichen monatlichen Rentenzahlbetrage unterscheiden sich — wie in allen
Bundeslandern — deutlich zwischen den Geschlechtern: Nordrhein-westfélische Frauen mit
einer Altersrente haben durchschnittlich 475 Euro erhalten, M&nner hingegen 1.134 Euro
(Deutsche Rentenversicherung 2010, 2011).

Die niedrigeren durchschnittlichen Rentenbeziige der Frauen sind auf eine geringere Er-
werbsbeteiligung, geringere Erwerbseinkommen, Gberdurchschnittliche Verbreitung von Teil-
zeitbeschaftigung sowie langere Unterbrechung der Erwerbstétigkeit infolge von Zeiten der
Kindererziehung oder Pflege von Angehdrigen zurlickzufiihren. Daher sind in erster Linie
Frauen durch Altersarmut bedroht, wenn sie nicht zusétzlich tGber den Ehepartner oder an-
dere Einkommensquellen finanziell abgesichert sind.
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Im Vergleich mit den bundesdeutschen durchschnittlichen Rentenbeziigen fallen die Alters-
renten der Frauen deutlich unterdurchschnittlich aus (Bundesdurchschnitt: 549 Euro). Die
durchschnittlichen Rentenbeziige der nordrhein-westfalischen mannlichen Altersrentner sind
dagegen uberdurchschnittlich (Bundesdurchschnitt: 1.068 Euro) (Deutsche Rentenversiche-
rung 2010, 2011).

2.5.3 Grundsicherung im Alter

Die zum 1. Januar 2003 eingefuhrte Grundsicherung im Alter (und bei Erwerbsminderung)
nach dem 4. Kapitel SGB XIlI ist eine Mindestsicherungsleistung (vgl. Kapitel 111.2.3) zur Ge-
wéhrung des soziokulturellen Existenzminimums im Alter,186)

Grundsicherung im Alter wird unter Bertcksichtigung der Einkommens- und Vermdgenssitu-
ation des Antragstellers sowie des Ehe- bzw. Lebenspartners gewahrt, d. h., diese Leistung
wird in der Regel in Ergdnzung zu Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung oder an-
deren Einkommensquellen bezogen.

Die Intention des Gesetzgebers bei Einfihrung der Grundsicherung im Alter war die Eindam-
mung der ,verschamten“ oder verdeckten Altersarmut (vgl. Kapitel 111.2.3.2). Dieses Ziel soll-
te u. a. durch verbesserte Informationen, einen erleichterten Zugang zu Hilfetragern sowie
durch den Verzicht auf die Heranziehung von Eltern und Kindern zur Unterhaltssicherung er-
reicht werden.

Ende 2010 bezogen in Nordrhein-Westfalen mehr als 112.000 Personen im Alter von 65 und
mehr Jahren Leistungen der Grundsicherung im Alter, davon 37.329 Manner und mit 74.916
gut doppelt so viele Frauen. Damit bezogen 3,6 % der &lteren Frauen und 2,4 % der alteren
Manner Leistungen der Grundsicherung im Alter.187)

Abb.V.2.6  Anteil der Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherung im Alter*) in NRW
2005 — 2010 jeweils am Jahresende nach Geschlecht
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*) Leistungsbezieher/-innen im Alter von 65 und mehr Jahren je 100 Personen der entsprechenden Bevolkerung — — — Ergebnisse der Statistik tiber
die Empfanger/-innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung Grafik: IT.NRW

186) Die Leistung der Grundsicherung im Alter umfasst die Zahlung eines monatlichen Regelsatzes, die Ubernah-
me der Kosten der Unterkunft und der Krankenkassen- und Pflegeversicherungsbeitrage sowie evtl. Mehrbedarfe,
z. B. bei Vorliegen einer Schwerbehinderung. — 187) Ein Uberblick iiber die Quote der Empfanger/-innen von
Grundsicherung im Alter in den nordrheinwestfélischen kreisfreien Stadten und Kreisen wird in Sozialberichte NRW
online zur Verfiigung gestellt. Vgl. Sozialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 7.8.
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2005 lag diese Empféangerquote bei den Frauen bei 3,1 % und bei den Mannern bei 1,9 %. Bis
zum Jahr 2007 sind die Empfangerquoten sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern an-
gestiegen. In den Folgejahren sind die Empfangerquoten der Manner weiter leicht angestiegen,
wéhrend die entsprechenden Anteile bei den Frauen auf héherem Niveau stabil blieben.188)

Unter den Empfanger/-innen von Grundsicherung im Alter ist die ausléandische Bevdlkerung
Uberreprasentiert. Die Empfangerquote liegt im Jahr 2010 bei den alteren Ausléanderinnen
und Ausléndern mit 13,0 % deutlich hdher als bei den alteren Deutschen (2,5 %).

2.5.4 Relative Einkommensarmut

Altere Menschen sind unterdurchschnittlich haufig von relativer Einkommensarmut bedroht.
2010 lag die Armutsrisikoquote der 65-Jahrigen und Alteren bei 11,4 % und damit unter dem
entsprechenden Wert von 14,7 % fur die Gesamtbevdlkerung. Seit 2006 ist ein leichter, aber
kontinuierlicher Anstieg der Armutsrisikoquote Alterer festzustellen (vgl. Kapitel 11.2.2.4).
2006 lag die Armutsrisikoquote der Alteren noch bei 9,0 %.189)

Dabei bestehen bei den alteren Menschen zwischen den Geschlechtern deutliche Unter-
schiede in der Armutsgefahrdung: 2010 waren 9,7 % der alteren Manner und 12,8 % der al-
teren Frauen von relativer Einkommensarmut betroffen.

Bei einer weiteren Differenzierung wird deutlich, dass die Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern in der Armutsgefahrdung in der Tendenz mit dem Alter zunehmen; denn wéh-

Abb.V.2.7  Armutsrisikoquoten*) von &lteren Menschen in NRW 2010 nach Altersgruppen
und Geschlecht**)
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nordrhein-westfalischen Bevdlkerung je 100 Personen entsprechender Bevoélkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten — — — Ergeb-
nisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

188) Fir die Jahre 2003 und 2004 werden keine Quoten ausgewiesen, da diese Zahlen im Zusammenhang mit der
Einfiihrung der Grundsicherung im Alter im Jahr 2003 und einer Ubergangsphase bis zur vollstandigen Etablierung
dieser neuen Mindestsicherungsleistung zu sehen sind. Die Vergleichbarkeit mit den Folgejahren ist daher ein-
schrankt. — 189) Zu beachten ist, dass mit dem vorliegenden Bericht das Verfahren zur Ermittlung der Armutsrisiko-
schwelle an das EU-weit (ibliche Verfahren angepasst wurde. Diese Anderung hat insbesondere Auswirkungen auf
das Niveau der Armutsrisikoquoten differenziert nach Alter (vgl.Kapitel 111.2.2.1). Nach dem neuen Verfahren (Ar-
mutsrisikoschwelle bei 60 % des Medians der auf Basis der neuen OECD-Skala berechneten Aquivalenzeinkom-
men) fallen die Armutsrisikoquoten der Alteren héher aus als nach dem alten Verfahren (Armutsrisikoschwelle bei
50 % des arithmetischen Mittels der auf Basis der alten OECD-Skala berechneten Aquivalenzeinkommen). Vgl. So-
zialberichte NRW online: www.sozialberichte.nrw.de/indikatoren/: Indikator 7.3
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rend die Armutsrisikoquoten der Manner mit dem Alter abnehmen, sind sie bei den Frauen in
den hoheren Alterstufen Giberdurchschnittlich hoch.

Dieser Befund steht in einem engen Zusammenhang mit dem Familienstand und mit der
HaushaltsgréRe. Die Anteile sowohl der verwitweten als auch alleinlebenden Frauen steigen
mit zunehmendem Alter (vgl. Kapitel V.2.3). Das Armutsrisiko verwitweter Frauen lag 2010
mit einer Quote von 14,3 % Uber dem Durchschnitt aller &lterer Frauen (12,8 %). Bei einer
Differenzierung nach der HaushaltsgréRe wird deutlich, dass insbesondere alleinlebende al-
tere Frauen einem Uberdurchschnittlichen Armutsrisiko unterlagen (17,3 %).

Abb.V.2.8  Armutsrisikoquoten*) von alteren Menschen**) in NRW 2005 und 2010 nach Geschlecht
und Haushaltsgrof3e***)
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vélkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Altere Menschen mit Migrationshintergrund sind mit einer Armutsrisikoquote von 31,7 %
deutlich tberdurchschnittlich von relativer Einkommensarmut betroffen. Bei den Alteren
ohne Migrationshintergrund liegt die Armutsrisikoquote bei 9,1 %. Wahrend bei den &lteren
Personen mit Migrationhintergrund beide Geschlechter gleichermal3en eine hohe Armutsge-
fahrdung aufweisen (Frauen: 31,7 %, Manner: 31,8 %), ist bei Alteren ohne Migrationshinter-
grund das Armutsrisiko der Frauen mit 10,9 % hoéher als das der Manner (6,8 %).

Exkurs: Zukinftige Entwicklung der Altersarmut

In jungster Zeit rickt das Thema Altersarmut, wie z. B. die Diskussionen um die Einfihrung
einer Zuschussrente zeigen, wieder verstarkt in das Blickfeld der Politik. Diskutiert werden
Reformansatze (in der Fortentwicklung bzw. Erganzung des bestehenden Systems der ge-
setzlichen Rentenversicherung und der Grundsicherung im Alter), mit denen zukunftiger Al-
tersarmut vorgebeugt werden soll (Backer 2011; Meinhardt 2011; Steffen 2008). Armut im
Alter wird deshalb besonders kritisch gesehen, da altere Menschen in der Regel nur noch
wenige Mdglichkeiten und Ressourcen haben, Armut aus eigener Kraft zu Uberwinden.

Altersarmut ist derzeit (noch) kein weit verbreitetes Phdnomen und die Armutsrisikoquoten
der &lteren Menschen sind trotz eines leichten Anstiegs in den vergangenen Jahren noch
immer unterdurchschnittlich. Jedoch gibt es gute Griinde anzunehmen, dass zuklnftig mit
einer zunehmenden Verbreitung der Altersarmut zu rechnen ist (Backer 2011).
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Als Faktoren, die zukinftig zu einer starkeren Verbreitung von Altersarmut beitragen konn-
ten, zahlen die Folgen des Strukturwandels auf dem Arbeitsmarkt: (Langzeit-)Arbeitslosig-
keit, haufigere Erwerbsunterbrechungen/Instabilitat der Beschéaftigungsverhaltnisse und die
zunehmende Verbreitung von geringflgiger Beschaftigung (vgl. Kapitel 1V.2.4) und Nied-
riglhnen (vgl. Kapitel 111.1.2.4). Zu nennen ist ebenfalls die unzureichende materielle Absi-
cherung eines Teils der Selbststandigen im Alter.

AuRBerdem werden sich die jungsten Strukturreformen (2001 und 2004) in der gesetzlichen
Rentenversicherung, die mit der Einfiihrung des Altersvorsorgeanteils'®®) und des Nachhal-
tigkeitsfaktors91) eine Absenkung des Rentenniveaus bewirken, langfristig auf die Renten-
héhe auswirken und die Lebensstandard sichernde Funktion der gesetzlichen Rentenversi-
cherung einschranken.

Fir die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird die Bedeutung des Aufbaus einer privaten
Altersvorsorge (bspw. Riester-Rente) sowie einer betrieblichen Altersvorsorge weiter zuneh-
men, um im Rentenalter ein auskémmliches Einkommen zu beziehen und damit Armut im
Alter zu vermeiden. Empirische Untersuchungen geben jedoch Hinweise, dass (staatlich ge-
forderte) private Altersvorsorge bei Personen mit einer geringen Bildung bzw. geringem Ein-
kommensniveau vergleichsweise wenig verbreitet ist (Geyer/Steiner 2009; Motel-Klingelbiel/
Simonson/Romeu Gordo 2011: 13).

Demgegeniiber stehen Entwicklungen, die dampfend auf die Verbreitung von Altersarmut
wirken kdnnen, wie z. B. die steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen, die mit einer renten-
versicherungspflichtigen Beschéftigung sowie kiirzeren Episoden der Erwerbsunterbrechung
in Zeiten der Kindererziehung héhere eigene Anspriiche an die gesetzliche Rentenversiche-
rung realisieren (Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband — Gesamtverband e. V. u. a.
2011: 28 — 29).

Zudem finden sich Hinweise, dass die Erwerbsorientierung der Bevélkerung im Alter von 55
bis unter 65 Jahren in der vergangenen Dekade stark gestiegen ist (vgl. Kapitel 1V.2.2). Dies
ist zum einen auf die verbesserte Qualifikationsstruktur zurtickzufiihren, denn die Erwerbs-
orientierung steigt mit dem Quialifikationsniveau; zum anderen aber auch auf Gesetzesande-
rungen, die einen vorzeitigen Ubergang in die Rente erschweren.

Aktuelle Studien (Goebel/Grabka 2011) weisen darauf hin, dass zwischen 2000 und 2009
die durchschnittlichen monatlichen Zahlbetrdge bei méannlichen Neurentnern!®? aus West-
deutschland gesunken sind. Als Grund fur die sinkenden Bezilige von Neurentnern werden
zum einen die Zunahme von diskontinuierlichen Erwerbsverlaufen und Langzeitarbeitslosig-
keit sowie die Verbreitung von Niedrigldhnen und versicherungsfreien Erwerbsformen gese-
hen.

190) Der Altersvorsorgeanteil (auch Riester-Faktor oder Riester-Treppe genannt) in der Rentenanpassungsformel
wirkt sich mindernd auf die jahrliche Rentenanpassung aus. Der Altersvorsorgeanteil lag bei Einfihrung 2002 bei
0,5 % und steigt jéhrlich ebenfalls um 0,5 % bis auf den Endwert 4,0 % (Dies entspricht dem erforderlichen prozen-
tualen Mindesteigenbeitrag gemessen am rentenversicherungspflichtigen Vorjahreseinkommen, um die ungekirzte
Forderzulage fir die Riesterrente zu erhalten). Da die Erhéhung 2007 und 2008 ausgesetzt wurde, wird dieser End-
wert erst 2013 erreicht. Die Einfiihrung des Altersvorsorgeanteils unterstellt, dass die entstehende Versorgungsli-
cke durch private Altersvorsorge ausgeglichen wird. — 191) Durch den Nachhaltigkeitsfaktor wird die Entwicklung
des zahlenmafigen Verhéltnisses von Leistungsbezieher/-innen und versicherungspflichtig Beschéftigten bei der
Anpassung der Renten berticksichtigt. Sinkt die Anzahl der Beitragszahlenden, fallt die Rentenanpassung tendenzi-
ell geringer aus. Ein Anstieg an Beitragszahlenden wirkt sich hingegen regelméRig positiv auf die Rentenanpassung
aus. — 192) Betrachtet werden nur Versichertenrenten, also Renten, die auf Basis eigener Versicherungsleistungen
gezahlt werden. Dazu z&hlen Renten wegen Alters und Renten wegen verminderter Erwerbsféhigkeit.
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Die Einschrankung der geforderten Altersteilzeit sowie die Auflage fir Langzeitarbeitslose,
zum frihest moéglichen Zeitpunkt in Rente zu gehen, haben bei den Neurentnerinnen und
—rentnern zu einem Anstieg des Anteils derjenigen mit Rentenabschlagen gefiihrt. Haben in
Westdeutschland 2000 nur 11,9 % der Neurentner mit Altersrenten Abschlage in Kauf neh-
men mussen, waren es 2010 40,5 %. Auch bei den westdeutschen Neurentnerinnen haben
2010 mit 45,1 % deutlich mehr eine Altersrente mit Abschlagen bezogen als 2000 (16,0 %)
(Deutsche Rentenversicherung 2011).

Die oben beschriebene schrittweise Senkung des Rentenniveaus hat zur Folge, dass mehr
Versicherungsjahre bendtigt werden, um eine Rente zu beziehen, die dem Niveau der
Grundsicherung im Alter entspricht. Nach Modellrechnungen (Universitat Duisburg-Essen,
Institut fir Soziologie (0. J.)) steigt die Anzahl der benétigten Beitragsjahre, um eine Rente
(Nettorente vor Steuern) auf Grundsicherungsniveau zu erhalten, fir Bezieher/-innen eines
Durchschnittseinkommens von 27,1 Jahre (2010) auf 30,2 Jahre (2025). Liegt das Einkom-
men nur bei 70 % des Durchschnittseinkommens, erhéht sich die Zahl der Beitragsjahre von
38,7 Jahre (2010) auf 43,2 Jahre (2025). Durch eine weitere Absenkung des Nettorentenni-
veaus, die bis 2030 vorgesehen ist, ist ein weiterer Anstieg der benétigten Beitragsjahre zur
Erzielung einer Rente auf Grundsicherungsniveau zu erwarten. Dies verdeutlicht, dass sich
bei unterdurchschnittichem Durchschnittseinkommen etwa infolge Teilzeitbeschéftigung
oder Niedriglohnbeschéftigung, bei spatem Berufseinstieg sowie Erwerbsunterbrechungen
infolge von Arbeitslosigkeit oder der Ubernahme von Familienaufgaben das Risiko erhoht,
dass die spater erzielte Rente nahe bzw. unter dem Grundsicherungsniveau liegt.193)

Eine andere Simulationsberechnung (Steiner/Geyer 2010) prognostiziert anhand fortge-
schriebener Erwerbsbiografien und der aktuellen rentenrechtlichen Regelungen die zukunfti-
ge Entwicklung der Alterseinkinfte fir die Geburtsjahrgange 1937 — 1971. Berlcksichtigt
werden bei dieser Prognose nur Altersrenten, d. h., die deutlich niedriger ausfallenden Er-
werbsminderungsrenten werden nicht einbezogen. Nach den Prognoseberechnungen wer-
den fur Manner aus Westdeutschland die Rentenzahlbetrage der jingsten Kohorten bei gut
90 % des Zahlbetrags der altesten Kohorte liegen. Diese relative Stabilitat des Rentenni-
veaus ist auf die im Durchschnitt hdhere Bildung und die Annahme einer langeren Erwerbs-
phasen in den jungeren Kohorten zurlickzufihren, die die Rentenniveauabsenkung weitge-
hend kompensieren kénnen. Manner mit geringer Bildung werden allerdings aufgrund des
Uberdurchschnittlichen Riickgangs der Vollzeiterwerbsarbeit und des Anstiegs der Arbeitslo-
sigkeit in dieser Gruppe voraussichtlich mit deutlicher sinkenden Rentenanspriichen zu rech-
nen haben.

Fur westdeutsche Frauen wird fur die jingsten Kohorten sogar ein héherer Rentenzahlbe-
trag im Vergleich zu alteren Kohorten infolge einer hdheren Erwerbsbeteiligung, einer Verrin-
gerung von Zeiten der Erwerbsunterbrechung und einer besseren Qualifikation prognosti-
ziert. Gleichwohl werden die durchschnittlichen Rentenzahlbetrage fiir die Mehrheit (55 %)
der Frauen der jingsten Kohorte unter 600 Euro liegen — und damit knapp unterhalb des
derzeitigen Grundsicherungsniveaus.

Fir eine adaquate Abschatzung der Entwicklung der Altersarmut reicht eine Betrachtung der
Einklinfte aus der gesetzlichen Rentenversicherung nicht aus. Dazu mussten auch andere

193) Eine niedrige individuelle Rente flhrt nicht zwangslaufig zu einem Anspruch auf Grundsicherung im Alter. Die
Hilfe wird unter Beriicksichtigung der Einkommens- und Vermdgenssituation des Antragstellers bzw. der Antrags-
stellerin sowie der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft bzw. des Haushalts gewahrt.
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Einkommensarten berlcksichtigt werden, wie z. B. die private Altersvorsorge, die in Zukunft
vermutlich weiter an Bedeutung gewinnen wird, aber auch Einkommen aus Vermietung und
Verpachtung sowie die Einkommen anderer Haushaltsmitglieder.

2.6 Gesundheitliche Lage

Als Indikator zur Einschatzung der Entwicklung des Gesundheitszustands Alterer wird im
Folgenden die durchschnittliche Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren verwendet. Diese
gibt die durchschnittliche Zahl zusétzlicher Jahre an, die eine Person im Alter von 65 Jahren
leben wird. Einem langfristigen Entwicklungstrend folgend ist die fernere Lebenserwartung in
den vergangenen Jahrzehnten auch in den hdheren Altersgruppen kontinuierlich angestie-
gen.

Nach der aktuellen Sterbetafel 2008/2010 fir Nordrhein-Westfalen liegt die Lebenserwar-
tung 65-jahriger Manner bei 17 Jahren, wéhrend gleichaltrige Frauen durchschnittlich noch
20 Jahre und vier Monate erleben werden. Damit liegt die Lebenserwartung nordrhein-west-
falischer Frauen und Manner im Alter von 65 Jahren derzeit — wie bereits in den Vorjahren —
etwas unter dem Durchschnitt Westdeutschlands (ohne Berlin) von 17 Jahren und 5 Mona-
ten (Manner) bzw. 20 Jahren und 8 Monaten (Frauen) (Statistisches Bundesamt 2011b).

Laut Sterbetafel 1970/1972 lag die durchschnittliche Lebenserwartung der nordrhein-westfa-
lischen 65-jahrigen Manner noch bei 11 Jahren und 7 Monaten, die der gleichaltrigen Frauen
im Durchschnitt bei 15 Lebensjahren.

Auch beim Vergleich der Sterbetafel 2000/2002 mit der Sterbetafel 2008/2010 ist die durch-
schnittliche fernere Lebenserwartung 65-Jahriger sowohl bei den Frauen (+10 Monate) als
auch bei den Mannern (+1 Jahr und 3 Monate) weiter angestiegen.194)

Die gesundheitliche Lage hangt mit dem Bildungsgrad zusammen (vgl. Kapitel 1V.3). Aktuel-
le Auswertungen fiir Deutschland mit Daten des SHARE-Projektes!®) deuten darauf hin,
dass die soziale Ungleichheit im Gesundheitszustand zwischen Personen hoher und niedri-
ger Bildung mit dem Alter tendenziell noch zunimmt (Leopold/Engelhardt 2011).

Buscher u. a. zeigen zudem, dass ein statistisch signifikanter Unterschied in der Beurteilung
des eigenen Gesundheitszustands zwischen armutsgeféhrdeten und nicht armutsgefahrde-
ten Personen im Alter von 65 und mehr Jahren besteht. Bundesweit waren im Jahr 2008
rund ein Viertel (25,3 %) der armutsgefahrdeten Alteren nicht zufrieden mit dem eigenen Ge-
sundheitszustand. Bei den nicht armutsgeféhrdeten Alteren lag der entsprechende Anteil bei
nur 16,5 % (Buscher/Kumpmann/Huan 2010: 503).

Die individuelle Einschatzung des Wohlbefindens im Alter wird zudem entscheidend dadurch
beeinflusst, ob eine Behinderung vorliegt und wie stark die alltdgliche Lebensfiihrung da-
durch beeintrachtigt wird. Eine (Schwer-)Behinderung tritt in den meisten Fallen erst im ho-
heren Alter infolge chronischer Krankheiten auf (vgl. Kapitel V.5). Sowohl die Einschatzung

194) Berechnung der Lebenserwartung fiir den Zeitraum 2000/2002 durch das Landesinstitut fiir den Offentlichen
Gesundheitsdienst NRW (l6gd) (heute: Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen (LZG.NRW)) — 195) SHARE
(Survey of Health, Ageing, and Retirement in Europe) ist eine in zwei Wellen (2004 und 2006 bzw. 2007) erhobene
reprasentative Befragung der Bevolkerung im Alter von 50 und mehr Jahren in 11 bzw. 14 européischen Landern.
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der gegenwartigen Lebenssituation bzw. -qualitat als auch die zukiinftige Lebensperspektive
wird von behinderten Alteren (60 Jahre und &lter) deutlich pessimistischer eingeschatzt als
von nicht behinderten Alteren (Gasior/Zaidi 2010: 8).

2.7 Pflegebedurftigkeit
2.7.1 Pflegeversicherung

Die 1995 eingefiihrte Pflegeversicherung dient der Absicherung des Risikos der Pflegebe-
durftigkeit. Pflegebedurftig im Sinne des Pflegeversicherungsgesetzes (SGB XIl) sind Perso-
nen, die wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung fur
die gewohnlichen und regelmaRig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des taglichen
Lebens auf Dauer, voraussichtlich fur mindestens sechs Monate, in erheblichem oder héhe-
rem MaRe der Hilfe bedirfen. Gewahrt werden je nach dem Grad der Pflegebedurftigkeit die
Zahlung eines Pflegegeldes oder von Zuschiissen zu den Pflegekosten. Daten zum Angebot
von und der Nachfrage nach pflegerischer Versorgung liefert die alle zwei Jahre durchge-
fuhrte Pflegestatistik.

Ende des Jahres 2009 waren in Nordrhein-Westfalen 423.877 Personen im Alter von 65 und
mehr Jahren pflegebedurftig im Sinne des SGB XI. Gegenuliber Ende 2001 lag die Zahl der
Pflegebediirftigen um 48.448 Personen bzw. 12,9 % hoher.196)

Gut zwei Drittel (70,9 %) der alteren Pflegebedurftigen waren Frauen, wobei dieser Anteil
deutlich mit dem Alter ansteigt und in der Altersgruppe ab 85 Jahren bei tiber 80,0 % lag.

Die Pflegequote der 65-Jahrigen und Alteren, d. h. der Anteil der Pflegebediirftigen an der
Bevolkerung im entsprechenden Alter, lag Ende 2009 bei 11,7 %, wobei die Pflegequote der
alteren Frauen mit 14,4 % hoher war als die der &lteren Méanner (8,0 %). Mit zunehmendem
Alter nimmt die Wahrscheinlichkeit einer Pflegebedirftigkeit zu, dies ist an dem Anstieg der
Pflegequoten mit dem Alter abzulesen.

Abb.Vv.2.9 Pflegequoten*) von alteren Menschen in NRW zum Jahresende 2009 nach Altersgruppen
und Geschlecht
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196) Eine verénderte Erhebungsmethodik in der Pflegestatistik ab 2009 in Reaktion auf die Reform der Pflegeversi-
cherung im Sommer 2008 fihrt zu einer leichten Dampfung der Gesamtzahl der Pflegebediirftigen, sodass ein Ver-
gleich mit den Vorjahren etwas eingeschrankt ist (Statistisches Bundesamt 2011c: 15).
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Bis in die Altersklasse der 75- bis unter 80-J&hrigen sind die Unterschiede zwischen Frauen
und Mannern hinsichtlich der Pflegebedurftigkeit nur gering. Erst ab der Altersgruppe von 80
bis unter 85 Jahren steigt die Pflegequote der Frauen deutlich starker an als bei den Man-
nern.

Im Alter von 90 und mehr Jahren waren schlie3lich gut zwei Drittel (69,7 %) der Frauen
und gut ein Drittel (36,7 %) der Manner pflegebedurftig. Neben Unterschieden im Gesund-
heitszustand zwischen den Geschlechtern kénnen die héheren Pflegequoten bei den Frau-
en auch auf ein unterschiedliches Antragsverhalten zurtickzufiihren sein. Wie in Kapitel
V.2.3 dargelegt, leben &ltere Frauen im Alter von 80 und mehr Jahren erheblich haufiger
alleine Sie sind somit bei Pflegebediirftigkeit eher auf fremde Hilfe angewiesen und bean-
tragen Pflegeleistungen nach dem SGB XI. Pflegebedirftige Manner werden dagegen im
Alter haufig von den Ehefrauen versorgt, sodass eine Feststellung der Pflegebedirftigkeit
vonseiten der Pflegekassen weniger dringlich erscheint (Statistisches Bundesamt/WZB
2011: 220).

Uber die Halfte (55,2 %) der &lteren Pflegebediirftigen war 2009 der Pflegestufe | zugeord-
net, ein Drittel (33,5 %) der Pflegestufe Il und 11,0 % der Pflegestufe Ill. 2001 waren altere
Pflegebedurftige noch haufiger in die Pflegegruppe Il eingruppiert (38,6 %) und seltener in
Pflegegruppe 1 (49,6 %).

2009 wurden in Nordrhein-Westfalen knapp zwei Drittel (65,8 %) der Pflegebedirftigen im
Alter von 65 und mehr Jahren zu Hause versorgt (2001: 66,2 %). Von diesen Pflegebedurfti-
gen wurden 2009 gut drei Flnftel (61,3 %) allein durch Angehdrige versorgt und knapp zwei
Funftel (38,7 %) mit (zusatzlicher) Unterstiitzung von ambulanten Pflegediensten. Der Anteil
der Pflegebedurftigen in stationédren Einrichtungen lag bei 34,2 % und damit auf einem ver-
gleichbaren Niveau wie 2001 (33,8 %).

Aktuelle Modellrechnungen lassen in den kommenden Jahrzehnten einen kontinuierlichen
Anstieg der Zahl der Pflegebedirftigen in Nordrhein-Westfalen erwarten (Cicholas/Stréker
2010).197) Fiir das Jahr 2050 werden 945.600 pflegebediirftige Personen vorausberechnet,
gegenlber den heutigen Zahlen wirde dies nahezu eine Verdoppelung der Félle bedeuten.
Der Anteil der pflegebedirftigen Manner im Alter von 60 und mehr Jahren an den gleichaltri-
gen Méannern wird sich voraussichtlich auf 11,0 % im Jahr 2050 erhdhen (2009: 6,5 %). Fur
die pflegebedirftigen Frauen gleichen Alters wird der entsprechende Anteil auf 17,8 % stei-
gen (2009: 12,0 %).

Zudem wird sich die Altersstruktur der Pflegebedurftigen wandeln: Aufgrund der demografi-
schen Entwicklung und des héheren Pflegerisikos hochbetagter Menschen wird die Zahl
der Pflegebedurftigen in den hohen Altersstufen mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich zu-
nehmen. Der Anteil der Pflegebedirftigen im Alter von 80 und mehr Jahren an allen Pfle-
gebedurftigen wird nach den Modellrechnungen im Jahr 2050 bei 77,3 % liegen (2009:
54,6 %).

197) Den Vorausberechnungen wird eine sog. Status-Quo-Methode zugrunde gelegt, d. h., Uber den gesamten
Fortschreibungszeitraum wird ein gleichbleibendes Pflegerisiko in den jeweiligen Altersstufen unterstellt, sodass
Veranderungen in der Zahl der Pflegebedurftigen nur infolge demografischer Entwicklungen abgebildet werden. Bei
den Ergebnissen handelt es sich um Schéatzungen, die eher Orientierungsgréen und nicht prézise Werte fur die
zukinftige Zahl der Pflegebedurftigen darstellen.
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Auch angesichts schrumpfender Verwandtschaftsnetzwerke werden die Nachfrage nach
professioneller pflegerischer Versorgung und Betreuung, insbesondere nach stationarer Un-
terbringung, zukinftig steigen. Gleichwohl ist davon auszugehen, dass auch zukiinftig wei-
terhin der grof3te Teil der Pflegebedirftigen Pflegegeld beziehen wird und in der Regel durch
Angehorige ggf. mit Unterstiitzung ambulanter Pflegedienste gepflegt werden wird.

2.7.2 Hilfe zur Pflege

Hilfe zur Pflege (bis 2004 zusammengefasst unter Hilfen in besonderen Lebenslagen im
Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes) ist eine Sozialleistung im Sinne des 7. Kapitels
SGB Xl und wird pflegebedurftigen Personen gewahrt, die keine ausreichenden Mittel zur
Finanzierung von Pflegeleistungen — sei es Uber Eigenleistungen oder ber Leistungen der
Pflegeversicherung — aufbringen kénnen. Bis zur Einfiihrung der Pflegeversicherung im Jahr
1995 bildete die Hilfe zur Pflege das wichtigste Instrument zur finanziellen Unterstiitzung von
Pflegebedurftigen. Acht von zehn Bezieher/-innen von Leistungen der Hilfe zur Pflege sind
65 und mehr Jahre alt.

Ende des Jahres 2009 bezogen in Nordrhein-Westfalen 59.881 Personen im Alter von 65
und mehr Jahren Leistungen der Hilfe zur Pflege. Gegeniiber 2008 ist dies ein Anstieg der
Empfangerzahlen um 8,7 %. Zum Jahresende 2000 lag die Zahl der Empfanger/-innen noch
deutlich hoéher bei 76.507 und war bis zur Reform der Sozialhilfe 2005 kontinuierlich gesun-
ken (2004: 47.474).

Ende 2009 war die Mehrheit (82,2 %) der Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zur

Pflege im Alter von 65 und mehr Jahren in einer Einrichtung wie z. B. einem Wohn- oder
Pflegeheim untergebracht.
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3 Geringqualifizierte

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> Zu den Geringqualifizierten zéhlen alle Personen, die keinen Abschluss der Sekundar-
stufe Il erzielt haben. Betrachtet werden in diesem Kapitel Geringqualifizierte im Alter
von 25 bis unter 65 Jahren, die sich nicht mehr in schulischer oder beruflicher Ausbil-
dung befinden.

> |m Jahr 2010 waren 19,2 % der 25- bis unter 65-Jahrigen gering qualifiziert. Bei den
Frauen ist der Anteil mit 21,8 % deutlich héher als bei den Mannern (16,5 %).

> Mehr als die Hélfte der Geringqualifizierten im Alter von 25 bis unter 65 Jahren hat ei-
nen Migrationshintergrund (51,1 %).

> Gering qualifizierte Manner in Paarhaushalten lebten 2010 zu 69,3 % und damit deut-
lich haufiger als gering qualifizierte Frauen (49,0 %) mit einer Partnerin bzw. einem
Partner zusammen, die bzw. der ebenfalls eine geringe Qualifikation aufwies.

> Im Jahr 2010 verfuigte mit 60,3 % die Mehrheit der 25- bis unter 65-jahrigen Gering-
qualifizierten Uber einen Hauptschulabschluss, 13,5 % hatten die Fachoberschulreife
erzielt. Mehr als ein Viertel (26,2 %) hatte keinen allgemeinbildenden Schulabschluss.

> |m Jahr 2010 haben nur 3,0 % der Geringqualifizierten an Lehrveranstaltungen der be-
ruflichen Weiterbildung teilgenommen. Zum Vergleich: Bei Personen mit mittlerer Qua-
lifikation fiel die Beteiligung an der beruflichen Weiterbildung mit 11,8 % und bei Perso-
nen mit hoher Qualifikation mit 27,9 % wesentlich héher aus.

> Vor allem jungere Geringqualifizierte haben ein hohes und in der vergangenen Dekade
gestiegenes Risiko, von Erwerbslosigkeit betroffen zu sein. Bei den Geringqualifizier-
ten im Alter von 25 bis unter 35 Jahren lag die Erwerbslosenquote im Jahr 2010 bei
den Mannern mit 27,6 % um 11,6 Prozentpunkte und bei den Frauen mit 22,4 % um
7,0 Prozentpunkte Uber der des Jahres 2000.

> Das Armutsrisiko Geringqualifizierter ist Uberdurchschnittlich hoch und zudem zwi-
schen 2005 und 2010 gestiegen. Dies trifft auf alle Altersgruppen zu. Am hdchsten ist
das Armutsrisiko in der Altersgruppe der 25- bis unter 35-Jahrigen. Diese waren 2010
zu 40,3 % von relativer Einkommensarmut betroffen.

> Geringqualifizierte mit Migrationshintergrund sind deutlich haufiger von relativer Einkom-
mensarmut betroffen (38,3 %) als Geringqualifizierte ohne Migrationshintergrund (28,0 %).

> Das Armutsrisiko von gering qualifizierten Erwerbstatigen war 2010 mit 18,6 % uber-
durchschnittlich hoch und in den vergangenen funf Jahren um 4,4 Prozentpunkte ges-
tiegen. In der Vergleichsgruppe der 25- bis unter 65-jahrigen Erwerbstatigen insgesamt
lag das Armutsrisiko dagegen stabil auf vergleichsweise niedrigem Niveau (2005:
5,4 %, 2010: 5,7 %).

> Nicht nur das Risiko von Erwerbslosigkeit betroffen zu sein, fallt bei den Geringqualifi-
zierten deutlich Uberdurchschnittlich aus; wenn sie erwerbslos sind, so ist auch ihr Ar-
mutsrisiko Uberdurchschnittlich hoch. Erwerbslose Geringqualifizierte waren 2010 zu
68,6 % relativ einkommensarm, funf Jahre zuvor lag die Armutsrisikoguote mit 61,3 %
niedriger.
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3.1 Einleitung

Geringqualifizierte tragen ein deutlich Uberdurchschnittliches Armutsrisiko (vgl. Kapitel
[11.2.2.4). Sie sind Uberdurchschnittlich haufig von Erwerbslosigkeit betroffen (vgl. Kapitel
IV.2.3.2), arbeiten zu einem vergleichsweise hohen Anteil in atypischen Beschaftigungsver-
haltnissen (vgl. Kapitel IV.2.4) und fiir einen Niedriglohn (vgl. Kapitel 111.1.2.4). In der vergan-
genen Dekade hat sich die Beschaftigungs- und Einkommenssituation der Geringqualifizier-
ten weiter verschlechtert. Sowohl die Erwerbslosenquote und vor allem die Langzeiterwerbs-
losenquote der Geringqualifizierten sind angestiegen als auch deren Armutsrisiko.

In diesem Bericht zéhlen zu den Geringqualifizierten alle Personen, die keinen Abschluss
der Sekundarstufe Il erzielt haben, die also weder lber eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung noch Uber die Hochschulreife verfiigen. Im Folgenden wird, wenn nicht anders ausge-
wiesen, die Altersgruppe der 25- bis unter 65-Jahrigen betrachtet. Schilerinnen und Schu-
ler, Auszubildende und Studierende, also alle diejenigen, die noch dabei sind einen schuli-
schen oder beruflichen Abschluss zu erwerben, sind aus den Analysen ausgeschlossen.

In diesem Kapitel werden zunachst Umfang und Struktur der Geringqualifizierten naher be-
trachtet (Kapitel V.3.2). Dabei wird neben Geschlecht, Alter und Migrationshintergrund auf
die Lebensform der Geringqualifizierten eingegangen. Bei Geringqualifizierten mit einer Part-
nerin bzw. einem Partner im Haushalt wird auch deren Qualifikationsniveau betrachtet. Kapi-
tel V.3.3 befasst sich mit der schulischen Qualifikation der Geringqualifizierten und Kapitel
V.3.4 mit deren Weiterbildungsbeteiligung. In Kapitel V.3.5 wird auf die Erwerbsbeteiligung
der Geringqualifizierten eingegangen und Kapitel V.3.6 behandelt deren finanzielle Situation.

3.2 Umfang und Struktur

Im Jahr 2010 waren 19,2 % der 25- bis unter 65-Jahrigen gering qualifiziert. Bei den Frauen
ist der Anteil mit 21,8 % deutlich hdher als bei den Mannern (16,5 %). Im Zeitvergleich zeigt
sich, dass bei den Frauen der Anteil der Geringqualifizierten in der vergangenen Dekade
rucklaufig war (2000: 24,8 %), wahrend er bei den Mannern stabil geblieben ist (2000:
16,0 %,; vgl. Kapitel 1V.1.2.3, Abb. IV.1.5).

Abb.V.3.1  Anteil der Geringqualifizierten*) in NRW 2010 nach Geschlecht und Altersgruppen
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*) je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — jeweils ohne Schiler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse
des Mikrozensus Grafik: ITNRW
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Abbildung V.3.1 weist zudem den Anteil der Geringqualifizierten an den Personen im Alter
von 65 und mehr Jahren aus. Diese Altersgruppe hat noch nicht von der Mitte der 1960er-
Jahre einsetzenden Bildungsexpansion profitiert. Dementsprechend ist der Anteil der Ge-
ringqualifizierten wesentlich hoher. Etwas mehr als ein Drittel der &lteren Menschen ist ge-
ring qualifiziert (34,0 %). Bei den Frauen ist der Anteil der Geringqualifizierten unter den Al-
teren erheblich groRer, der Unterschied bei den Mannern ist hingegen vergleichsweise ge-
ring: Wahrend bei den &lteren Frauen 45,6 % nicht tber einen Abschluss der Sekundarstufe
Il verfugen, trifft dies bei den alteren Manner auf 18,7 % zu.

Wird die Altersstruktur der 25- bis unter 65-jahrigen Geringqualifizierten im Zeitverlauf ndher
betrachtet, so zeigt sich, dass sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern der Anteil
der 50- bis unter 65-Jahrigen und der 25- bis unter 35-Jahrigen gesunken und dementspre-
chend der Anteil der Geringqualifizierten mittleren Alters (35 bis unter 50 Jahre) gestiegen
ist. Im Jahr 2000 gehdrten 35,4 % der Geringqualifizierten dieser Altersgruppe an, im Jahr
2010 waren es 40,5 %.

Abb.V.3.2  Geringqualifizierte*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht und Altersgruppen

Manner Frauen Insgesamt
100 % — Alter von ...
bis unter ...
Jahren
80 % — —— 50 - 65
60 % —
40 % - —— 35-50
20 %
—25-35
0% -
Mai 2000 2010 Mai 2000 2010 Mai 2000 2010
*) jeweils ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie
geanderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

Bei den gering qualifizierten Frauen ist der Anteil der 50- bis unter 65-Jahrigen mit 41,3 %
héher als bei den gering qualifizierten Manner (35,3 %) und der Anteil der 25- bis unter 35-
Jahrigen niedriger (19,3 % bei den Frauen und 22,8 % bei den Mannern).

Geringqualifizierte weisen zu einem deutlich tberdurchschnittlichen Anteil einen Migrations-
hintergrund auf. Mehr als die Hélfte der Geringqualifizierten im Alter von 25 bis unter 65 Jah-
ren hat einen Migrationshintergrund (51,1 %). Zum Vergleich: Bei der Bevolkerung im Alter
von 25 bis unter 65 Jahren insgesamt trifft dies auf weniger als ein Viertel (23,2 %) zu.

Abbildung V.3.3 zeigt zudem, dass gering qualifizierte Manner haufiger einen Migrationshin-
tergrund haben (53,6 %) als gering qualifizierte Frauen (49,2 %).

Gering qualifizierte Frauen sind seltener alleinstehend (14,9 %) und leben zu einem geringe-
ren Anteil in Paargemeinschaften ohne Kinder (28,3 %), als dies in der gesamten Bevolke-
rung der entsprechenden Altersgruppe (25 bis unter 65 Jahren) der Fall ist (17,2 % bzw.
31,5 %). Dementsprechend sind bei den gering qualifizierten Frauen die Anteile in den Le-
bensformen mit Kindern tberdurchschnittlich.
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Abb.V.3.3 Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund*) und Anteil der Geringqualifizierten
mit Migrationshintergrund**) in NRW 2010 nach Geschlecht***)
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*) je 100 Personen der Bevolkerung entsprechenden Geschlechts — **) je 100 Personen mit geringer Qualifikation entsprechenden Geschlechts —
***) jeweils im Alter von 25 bis unter 65 Jahren, ohne Schler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus
Grafik: IT.NRW

Gering qualifizierte Manner sind dagegen mit 28,7 % Uberdurchschnittlich haufig alleinstehend
(25- bis unter 65-jahrige Manner insgesamt: 24,7 %). Auch bei den Ménnern leben Geringqualifi-
zierte zu einem Uberdurchschnittlichen Anteil in Paarfamilien mit minderjahrigen Kindern (33,4 %).

Im Zeitvergleich zeigt sich, dass bei den gering qualifizierten M&nnern der Anteil der Allein-
stehenden in der vergangene Dekade besonders deutlich gestiegen ist (von 20,6 % im Jahr
2000 auf 28,7 % im Jahr 2010). Bei den gering qualifizierten Frauen ist dagegen bei den Al-
leinerziehenden mit minderjahrigen Kindern der deutlichste Anstieg zu verzeichnen (von
5,4 % im Jahr 2000 auf 7,7 % im Jahr 2010).

Abb.V.3.4 Bevdlkerung und Geringqualifizierte*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht
und Lebensform**)
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*) jeweils im Alter von 25 bis unter 65 Jahren, ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubildende — **) Betrachtet werden alle Personen in Pri-
vathaushalten, die der jeweiligen Lebensform angehoéren. — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie gean-
derte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: ITNRW

Fur die wirtschaftliche Situation von Personen aus Paarhaushalten ist nicht nur die eigene
Qualifikation, sondern auch die des Partners bzw. der Partnerin von Bedeutung. Abbildung
V.3.5 zeigt, dass gering qualifizierte Manner deutlich haufiger als gering qualifizierte Frauen
mit einer Partnerin bzw. einem Partner zusammenleben, die bzw. der ebenfalls eine geringe
Qualifikation aufweist. In der vergangenen Dekade haben sich diese geschlechtsspezifi-
schen Unterschiede aber reduziert.
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Abb.V.3.5 Geringqualifizierte in Paarhaushalten*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht und

Qualifikationsgruppe der Partnerin bzw. des Partners Qualifikations-
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Mai 2000 2010 Mai 2000 2010
*) im Alter von 25 bis unter 65 Jahren, ohne Schiler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahres-
durchschnittsergebnisse sowie geanderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

So ist bei gering qualifizierten Frauen in Paarhaushalten 2010 zu knapp der Halfte der Part-
ner bzw. die Partnerin ebenfalls gering qualifiziert (49,0 %). Dieser Anteil ist héher als noch
zehn Jahre zuvor (2000: 46,0 %). Bei 44,4 % weist der Partner bzw. die Partnerin eine mitt-
lere Qualifikation auf und 6,6 % leben mit einem hoch qualifizierten Partner bzw. einer hoch
qualifizierten Partnerin zusammen.198)

Bei den gering qualifizierten Mannern ist der Anteil derer, bei denen auch die Partnerin bzw.
der Partner nur tUber eine geringe Qualifikation verfiigt, mit 69,3 % wesentlich héher. Dieser
Anteil ist aber in der vergangenen Dekade deutlich gesunken (2000: 76,2 %). 28,2 % der ge-
ring qualifizierten Manner aus Paarhaushalten leben mit einer Partnerin bzw. einem Partner
mit mittlerer Qualifikation zusammen und 2,5 % mit einer hoch qualifizierten Partnerin bzw.
einem hoch qualifizierten Partner.

3.3 Schulische Qualifikation

Im Jahr 2010 verfugte mit 60,3 % die Mehrheit der 25- bis unter 65-jahrigen Geringqualifi-
zierten Uber einen Hauptschulabschluss, 13,5 % hatten die Fachoberschulreife erzielt. Mehr
als ein Viertel (26,2 %) hatte keinen allgemeinbildenden Schulabschluss.

Gering qualifizierte Frauen hatten 2010 mit 15,1 % h&ufiger als gering qualifizierte Manner
(11,3 %) die Fachoberschulreife erreicht und waren mit 25,2 % seltener ohne Schulab-
schluss als gering qualifizierte Manner (27,5 %).

Sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern ist der Anteil derer ohne Schulabschluss
an den Geringqualifizierten von 2000 bis 2010 deutlich gestiegen (Frauen: +9,8 Prozent-
punkte, Manner: +7,1 Prozentpunkte).199) Zugenommen hat auch der Anteil derer mit Fach-
oberschulreife (Frauen: +3,7 Prozentpunkte, Manner: +3,2 Prozentpunkte). Deutlich gesun-

198) Zur Definition der Qualifikationsgruppen vgl. Glossar. — 199) Zu berucksichtigen ist jedoch, dass Zeitvergleiche
dadurch eingeschrankt sind, dass bis 2005 fiir Personen ab einem Alter von 50 Jahren die Beantwortung der Frage
nach den schulischen Abschlissen freiwillig war und die Antwortausfélle bei den 50-Jahrigen und Alteren dement-
sprechend hoéher waren. Dadurch kann der dargestellte Anstieg der Geringqualifizierten ohne Schulabschluss von
2000 bis 2010 etwas Uberzeichnet sein.

Sozialbericht NRW 2012 215



V.3 Geringqualifizierte

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

Abb.V.3.6  Geringqualifizierte*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht und héchstem allgemein-
bildenden Schulabschluss
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*) im Alter von 25 bis unter 65 Jahren, ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahres-
durchschnittsergebnisse sowie geénderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

ken ist dementsprechend der Anteil der gering qualifizierten Frauen und Manner mit einem
Hauptschulabschluss.

3.4 Weiterbildungsbeteiligung

Berufliche Weiterbildung dient dazu, die berufliche Qualifikation auf dem aktuellen Stand zu
halten, an neue Anforderungen anzupassen und zu erweitern. Gerade fir Personen ohne ei-
nen beruflichen Bildungsabschluss kann die berufliche Weiterbildung eine Chance sein,
Qualifikation nachzuholen und die Beschéftigungs- und Einkommenschancen zu verbes-
sern.

Da die Weiterbildungsbeteiligung stark nach Qualifikationsniveau variiert, tragt das Weiterbil-
dungsgeschehen jedoch eher dazu bei, bestehende Bildungsunterschiede zu vergréRern als
zu verringern und damit die ungleichen Beschéaftigungs- und Einkommenschancen nach
Qualifikation weiter zu verfestigen (Dull/Bellmann 1999: 70).

Im Jahr 2010 haben nur 3,0 % der Geringqualifizierten an Lehrveranstaltungen der berufli-
chen Weiterbildung teilgenommen.2%9) Zum Vergleich: Bei Personen mit mittlerer Qualifikati-
on fiel die Beteiligung an der beruflichen Weiterbildung mit 11,8 % und bei Personen mit ho-
her Qualifikation mit 27,9 % wesentlich hdher aus. Gering qualifizierte Manner haben mit
4,0 % etwas haufiger an beruflichen WeiterbildungsmafRnahmen teilgenommen als gering
qualifizierte Frauen (2,4 %).

Die Beteiligung an der beruflichen Weiterbildung fallt unabhangig vom Erwerbsstatus bei
den Geringqualifizierten am niedrigsten aus. Bei den Erwerbstatigen sind die Unterschiede

200) Im Mikrozensus wird nach der Teilnahme an Lehrveranstaltungen (Kurse, Seminare, Tagungen, Privatunter-
richt usw.) der beruflichen Weiterbildung innerhalb der letzten zwd6lf Monate gefragt. Zur beruflichen Weiterbildung
z&hlen laut Hinweis zur entsprechenden Frage:

— Umschulung auf einen anderen Beruf,

— Lehrgénge oder Kurse fiir den beruflichen Aufstieg,

— Lehrgénge oder Kurse fir die Einarbeitung in neue berufliche Aufgaben,

— sonstige Kurse oder Lehrgénge der beruflichen Weiterbildung (wie PC-Kurse, Management, Rhetorik o. A.).
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Abb.V.3.7 Anteil der Bevolkerung mit Beteiligung an der beruflichen Weiterbildung*) in NRW 2010
nach Erwerbsstatus und Qualifikationsgruppe
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*) Personen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren mit beruflicher Weiterbildung in den letzten 12 Monaten je 100 Personen entspre-
chender Bevolkerungsgruppe — jeweils ohne Schuler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

nach Qualifikationsniveau jedoch am deutlichsten. Dies lasst darauf schliel3en, dass insbe-
sondere die Teilnahme an der betrieblichen Weiterbildung nach Qualifikation variiert und die
Spaltung in Kern- und Randbelegschaft zu einem weitgehenden Ausschluss der Geringqua-
lifizierten von betrieblichen Weiterbildungsmaf3nahmen fuhrt. Untersuchungen zum informel-
len Lernen jenseits der Weiterbildungsteilnahme zeigen zudem, dass auch die Lernméglich-
keiten in der Arbeit ungleich verteilt sind. ,Die Forschung hierzu zeigt freilich, dass der Zu-
gang zu Lernmdoglichkeiten in der Arbeit erheblich nach dem Anforderungsniveau der jeweili-
gen Arbeit variiert. Dequalifizierende Arbeit und versperrte Zugange zu Weiterbildung dro-
hen sich wechselseitig zu verstdrken und tendenziell eine Abwartsspirale fur das untere
Segment der Erwerbstétigkeiten in Gang zu bringen“ (Beathge-Kinsky 2012: 222).

Unter den Geringqualifizierten weisen die Erwerbslosen mit 5,5 % die hdchste Weiterbil-
dungsbeteiligung aus. Dennoch ist auch bei den Erwerbslosen die Weiterbildungsbeteiligung
der Geringqualifizierten deutlich unterdurchschnittlich. Nichterwerbspersonen nehmen auf al-
len Qualifikationsstufen vergleichsweise selten an der beruflichen Weiterbildung teil.

3.5 Erwerbsbeteiligung

In Kapitel 1V.2.3.2 wurde bereits gezeigt, dass das Risiko, von (Langzeit-)Erwerbslosigkeit
betroffen zu sein, stark von der Qualifikation abhangt und dass sich dieser Zusammenhang
von 2000 bis 2010 noch weiter verstarkt hat. Im Folgenden werden nun die (Langzeit-) Er-
werbslosenquoten der Geringqualifizierten noch einmal differenziert nach Alter und Ge-
schlecht betrachtet.

Im Jahr 2010 fielen die Erwerbslosenquoten der gering qualifizierten Frauen und Manner in
der jingsten Altersgruppe (25 bis unter 35 Jahre) mit Abstand am hdchsten aus. Gering
qualifizierte Manner im Alter von 25 bis unter 35 Jahren wiesen mit mehr als einem Viertel
(27,6 %) die hochste Erwerbslosenquote auf. Diese ist im Vergleich zum Jahr 2000 um 11,6
Prozentpunkte gestiegen. Auch bei den gering qualifizierten Frauen im Alter von 25 bis unter
35 Jahren hat die Erwerbslosenquote deutlich zugenommen. Sie lag im Jahr 2010 mit
22,4 % um 7,0 Prozentpunkte Uber der des Jahres 2000.
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Abb.V.3.8 Erwerbslosenquoten von Geringqualifizierten*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht
und Altersgruppen
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*) Zahl der Erwerbslosen je 100 Erwerbspersonen entsprechender Bevolkerungsgruppe — jeweils ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubil-
dende — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie gednderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren
Grafik: IT.NRW

Bei den gering qualifizierten Frauen und Mannern im Alter von 35 bis unter 50 Jahren ist
ebenfalls ein Anstieg der Erwerbslosenquoten im Zeittraum 2000 bis 2010 zu verzeichnen, der
aber weniger stark ausfallt (Frauen: +2,5 Prozentpunkte, Manner: +5,1 Prozentpunkte). Bei
den gering qualifizierten Frauen und Mannern im Alter von 50 bis unter 65 Jahren kam es im
Beobachtungszeitraum dagegen zu einem leichten Riickgang der Erwerbslosenquoten.

Auch das Risiko von Langzeiterwerbslosigkeit betroffen zu sein, ist bei den Jingeren am
deutlichsten gestiegen: Bei gering qualifizierten Mannern im Alter von 25 bis unter 35 Jahren
liegt die Langzeiterwerbslosenquote mit 15,8 % im Jahr 2010 um 8,9 Prozentpunkte und bei
den gering qualifizierten Frauen dieser Altersgruppe mit 11,6 % um 5,0 Prozentpunkte Uber
dem Niveau des Jahres 2000.

Bei den anderen Altersgruppen lag die Langzeiterwerbslosenquote im Jahr 2010 ebenfalls
Uber der des Jahres 2000, der Anstieg war aber geringer. Waren 2000 bei den Mannern
noch die alteren Geringqualifizierten am starksten von Langzeiterwerbslosigkeit betroffen,
sind es 2010 die jungeren.

Abb.V.3.9 Langzeiterwerbslosenquoten von Geringqualifizierten*) in NRW 2000 und 2010
nach Geschlecht und Altersgruppen
Manner Frauen
20 %
Alter von ... bis
15 % - unter ... Jahren
25-35 35-50 50-65
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*) Zahl der Erwerbslosen mit einer Arbeitsuche von 12 und mehr Monaten je 100 Erwerbspersonen entsprechender Bevoélkerungsgruppe — jeweils
ohne Schiler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse sowie geénderte
Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW
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Bei den Frauen lagen die Langzeiterwerbslosenquoten im Jahr 2000 bei den Jingeren und
den Alteren auf dem gleichen Niveau. 2010 ist auch bei den Frauen die Altersgruppe der 25-
bis unter 35-Jahrigen am starksten von Langzeiterwerbslosigkeit betroffen.

Die Entwicklung der Erwerbslosen- und Langzeiterwerbslosenquoten bei den jingeren Ge-
ringqualifizierten lasst darauf schliel3en, dass der Berufseinstieg fiir Personen ohne einen
Abschluss der Sekundarstufe 1l immer problematischer wird.

Wenn Geringqualifizierte einer abhangigen Erwerbstatigkeit nachgehen, so handelt es sich Uber-
durchschnittlich haufig um ein atypisches Beschéftigungsverhaltnis. Bei den abhéngig erwerbstati-
gen Mannern mit geringer Qualifikation sind alle drei Formen atypischer Beschéftigung (befristete
Arbeitsvertrage, geringfiigige Beschaftigung und Teilzeitarbeit) Uberdurchschnittlich verbreitet, bei
den Frauen mit geringer Qualifikation nur die geringfligige Beschaftigung (vgl. Kapitel 1V.2.4).

Der Anteil atypisch Beschaftigter ist bei den gering qualifizierten Frauen und Mannern ber-
durchschnittlich hoch. Abbildung V.3.10 zeigt, dass dies am deutlichsten auf die Jingeren
(25 bis unter 35 Jahre) — und hier auf die Frauen zutrifft. So liegt der Anteil der atypisch Be-
schaftigten bei den 25- bis unter 35-jahrigen Frauen mit geringer Qualifikation bei 71,1 %.
Zum Vergleich: Bei den Frauen dieser Altersgruppe insgesamt betragt der Anteil 43,9 %.
Unter den abhéangig erwerbstéatigen Mannern mit geringer Qualifikation im Alter von 25 bis
unter 35 Jahren ist ein knappes Drittel atypisch beschéftigt (32,0 %). Zum Vergleich: Bei den
Méannern dieser Altersgruppe insgesamt trifft dies auf 19,3 % zu.

Abb. V.3.10 Anteil atypisch Beschéaftigter insgesamt*) sowie atypisch Beschéftigter mit geringer
Qualifikation**) in NRW 2010 nach Geschlecht und Altersgruppen***)
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*) je 100 abhéngig Erwerbstatige — **) je 100 abhangig Erwerbstatige mit geringer Qualifikation — ***) jeweils ohne Schiler/-innen, Studierende und
Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

3.6 Finanzielle Situation
3.6.1 Quelle des Uberwiegenden Lebensunterhalts

Geringqualifizierte Manner bestreiten ihren Lebensunterhalt nur zu 57,4 % aus eigener Er-

werbstétigkeit. Bei 29,1 % sind Sozial(versicherungs-)leistungen2®D) die wichtigste Quelle
des Lebensunterhalts. Zum Vergleich: Bei den 25- bis unter 65-jahrigen M&nnern insgesamt

201) Arbeitslosengeld I, Leistungen nach dem SGB I, Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung sowie Hilfen in besonderen Lebenslagen nach dem SGB XII.
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bestreiten 78,9 % ihren Lebensunterhalt Uberwiegend aus eigener Erwerbstatigkeit und
10,8 % aus Sozial(versicherungs)leistungen.

Bei den gering qualifizierten Frauen ist die haufigste Quelle des uberwiegenden Lebensun-
terhalts der Unterhalt durch Angehdrige (38,4 %). Erst an zweiter Stelle steht Einkommen
aus eigener Erwerbstétigkeit (31,2 %). Bei der Vergleichsgruppe aller 25- bis unter 65-jahri-
gen Frauen ist es umgekehrt: 55,6 % bestreiten ihren Lebensunterhalt Giberwiegend aus ei-
gener Erwerbstatigkeit und 27,6 % durch den Unterhalt von Angehdérigen. Zudem ist bei den
gering qualifizierten Frauen der Anteil derer, die tGberwiegend auf Sozial(versicherungs-)leis-
tungen angewiesen sind, mit 20,9 % Uberdurchschnittlich hoch.

Abb. Vv.3.11 Bevodlkerung*) und gering qualifizierte Personen*) in NRW 2010 nach Geschlecht und
Quelle des Uberwiegenden Lebensunterhalts
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*) im Alter von 25 bis unter 65 Jahren — jeweils ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubildende — 1) ALG |, ALG I, Sozialgeld, laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfen in besonderen Lebenslagen — 2) eigenes Vermdogen, Ersparnisse,
Zinsen, Vermietung, Verpachtung, Altenteil sowie sonstige Unterstltzungen (z. B. Bafdg), Elterngeld — — — Ergebnisse des Mikrozensus

Grafik: IT.NRW

Von 2000 bis 2010 ist bei den gering qualifizierten Mannern der Anteil derer, die tberwie-
gend von ihrer eigenen Erwerbstatigkeit leben, gesunken (von 62,3 % im Jahr 2000 auf
57,4 % im Jahr 2010). Deutlich gesunken ist auch der Anteil derer, bei denen die Rente oder
Pension die Uberwiegende Quelle des Lebensunterhalts darstellt (von 17,2 % auf 9,7 %).
Damit ist der Anteil der Geringqualifizierten, die ihren Lebensunterhalt berwiegend aus ei-
ner Rente/Pension bestreiten, aber immer noch hoher als bei allen Mé&nnern im Alter von 25
bis unter 65 Jahren (7,4 %).

Deutlich gestiegen ist bei den gering qualifizierten Mannern der Anteil derer, die auf Sozi-
al(versicherungs)leistungen als Uberwiegende Quelle des Lebensunterhalts angewiesen
sind (von 16,7 % im Jahr 2000 auf 29,1 % im Jahr 2010).

Bei den gering qualifizierten Frauen hat sich der Anteil derer, die ihren Lebensunterhalt tber-
wiegend aus Sozial(versicherungs)leistungen bestreiten, etwas mehr als verdoppelt. Im Jahr
2000 waren es 10,2 %, im Jahr 2010: 20,9 %. Aber auch der Anteil der Frauen, die ihren Le-
bensunterhalt aus eigener Erwerbstétigkeit bestreiten, ist angestiegen (von 27,9 % im Jahr
2000 auf 31,2 % im Jahr 2010). An Bedeutung verloren haben der Unterhalt durch Angehdrige
(2000: 48,3 %, 2010: 38,4 %) und die Rente bzw. Pension ( 2000: 12,7 %, 2010: 8,5 %).
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Abb. V.3.12 Geringqualifizierte*) in NRW 2000 und 2010 nach Geschlecht und Quelle des liberwiegenden
Lebensunterhalts
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*) im Alter von 25 bis unter 65 Jahren — ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubildende — 1) ALG |, ALG I, Sozialgeld, laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfen in besonderen Lebenslagen — 2) eigenes Vermogen, Ersparnisse, Zinsen,
Vermietung, Verpachtung, Altenteil sowie sonstige Unterstiitzungen (z. B. Bafdg), Elterngeld — — — Ergebnisse des Mikrozensus; ab 2005 Jahres-
durchschnittsergebnisse sowie geanderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren Grafik: IT.NRW

3.6.2 Relative Einkommensarmut

Das Armutsrisiko Geringqualifizierter ist Gberdurchschnittlich hoch und zudem zwischen
2005 und 2010 gestiegen (vgl. Kapitel 111.2.2.4, Abb. 111.2.14). Dies trifft auf alle Altersgrup-
pen zu. Am hdchsten ist das Armutsrisiko in der Altersgruppe der 25- bis unter 35-Jéhrigen.
Diese weisen 2010 ein Armutsrisiko von 40,3 % auf. Bei den 35- bis unter 50-jahrigen Ge-
ringqualifizierten ist rund ein Drittel von relativer Einkommensarmut betroffen (33,5 %) und
bei den 50- bis unter 65-Jéhrigen sind es 29,5 %. Am geringsten fallt das Armutsrisiko bei
den Geringqualifizierten im Alter von 65 und mehr Jahren aus. Aber auch in dieser Alters-
gruppe ist noch ein Funftel (20,1 %) von relativer Einkommensarmut betroffen.

Geringqualifizierte Manner im Alter von 25 bis unter 65 Jahren sind mit 34,6 % etwas haufi-
ger von relativer Einkommensarmut betroffen als gering qualifizierte Frauen entsprechenden
Alters (32,4 %). Dies ist vor allem dadurch begriindet, dass gering qualifizierte Frauen haufi-

Abb. V.3.13 Armutsrisikoquoten*) von Geringqualifizierten**) in NRW 2005 — 2010 nach Altersgruppen***)
45 %
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzein-
kommen der nordrhein-westfélischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) ohne Schiiler/-innen,
Auszubildende und Studierende — ***) Bevdlkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW
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Abb. V.3.14 Armutsrisikoguoten*) von Geringqualifizierten**) in NRW 2010 nach Geschlecht
und ausgewahlten Lebensformen***)
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Grafik: IT.NRW

ger mit einem Partner bzw. einer Partnerin mit mindestens mittlerer Qualifikation zusammen-
leben als gering qualifizierte Manner. Wenn aber in Paargemeinschaften mindestens einer
der Partner zumindest Uber eine mittlere Qualifikation verfligt, steigert dies die Einkommens-
chancen des Haushalts (vgl. Abb.V.3.15).

Abbildung V.3.14 zeigt zudem, dass Geringqualifizierte ohne Partner/-in im Haushalt ein ver-
gleichsweise hohes Armutsrisiko ausweisen. So sind bei den alleinstehenden gering qualifizier-
ten Frauen zu 44,1 % und Manner zu 44,5 % von relativer Einkommensarmut betroffen. Das
hochste Armutsrisiko weisen mit 61,7 % alleinerziehende Frauen mit geringer Qualifikation auf.

Bei Geringqualifizierten, die in Paarhaushalten leben, variiert die Armutsrisikoquote deutlich nach
der Qualifikation des Partners bzw. der Partnerin. So reduziert sich das Armutsrisiko erheblich,
wenn die Partnerin bzw. der Partner eine mittlere Qualifikation aufweisen: Gering qualifizierte
Frauen mit einem Partner bzw. einer Partnerin mit mittlerer Qualifikation sind zu 19,8 % und ge-
ring qualifizierte Manner in der entsprechenden Konstellation zu 19,0 % von relativer Einkom-
mensarmut betroffen. Die Kombination gering qualifizierte Person mit hoch qualifizierter Partnerin
bzw. hoch qualifiziertem Partner tritt vergleichweise selten auf, sodass hier die Fallzahlen nicht
ausreichen, um verlassliche Angaben zur Armutsrisikoquote zu machen (vgl. Abb.V.3.5).

Abb V.3.15 Armutsrisikoquoten*) von Geringqualifizierten**) in NRW 2010 nach Geschlecht
und Qualifikationsgruppe der Partnerin bzw. des Partners***)

40 % -

30 % A

Méanner Frauen

20 %

10 %

0 % -
gering qualifiziert qualifiziert hoch qualifiziert

Qualifikationsgruppe der Partnerin/des Partners
*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der

nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) im Alter von unter 25 bis unter 65 Jahren, ohne
Schiler/-innen, Auszubildende und Studierende — ***) Bevdlkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW
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Geringqualifizierte mit Migrationshintergrund sind deutlich héufiger von relativer Einkom-
mensarmut betroffen (38,3 %) als Geringqualifizierte ohne Migrationshintergrund (28,0 %).
Aber bei den gering qualifizierten Mannern und Frauen ohne Migrationshintergrund ist die
Armutsrisikoquote von 2005 bis 2010 deutlicher gestiegen als bei denen mit Migrationshin-
tergrund. So waren 2010 29,9 % der gering qualifizierten Manner und 26,8 % der gering
qualifizierten Frauen ohne Migrationshintergrund von relativer Einkommensarmut betroffen.
Im Jahr 2005 lag die Armutsrisikoquote noch jeweils um sieben Prozentpunkte niedriger. Bei
den gering qualifizierten Mannern mit Migrationshintergrund lag die Armutsrisikoquote 2010
bei 38,4 % (+2,7 Prozentpunkte gegeniiber 2005) und bei den gering qualifizierten Frauen
bei 38,2 % (+1,4 Prozentpunkte gegenuber 2005).

Abb. V.3.16 Armutsrisikoquoten*) von Geringqualifizierten**) in NRW 2005 und 2010 nach Migrations-
status und Geschlecht***)

ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund
40 % —
2005 2010
30 % —
20 %
10 %
0 % -
Manner Frauen Manner Frauen

*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — **) im Alter von unter 25 bis unter 65 Jahren, ohne
Schiler/-innen, Auszubildende und Studierende — ***) Bevdlkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Differenziert nach Erwerbsstatus zeigt sich Folgendes: Das Armutsrisiko von gering qualifi-
zierten Erwerbstatigen ist 2010 mit 18,6 % uberdurchschnittlich hoch202) und ist in den ver-
gangenen finf Jahren um 4,4 Prozentpunkte gestiegen. In der Vergleichsgruppe der 25- bis
unter 65-jahrigen Erwerbstatigen insgesamt liegt das Armutsrisiko dagegen stabil auf ver-
gleichweise niedrigem Niveau (2005: 5,4 %, 2010: 5,7 %). Dies verdeutlicht, dass es Gering-
qualifizierten zu einem hohen und wachsenden Anteil trotz Erwerbstéatigkeit nicht gelingt, ein
Einkommen oberhalb der Armutsrisikoschwelle zu erzielen.

Nicht nur das Risiko, von Erwerbslosigkeit betroffen zu sein, fallt bei den Geringqualifizierten
deutlich Uberdurchschnittlich aus; wenn sie erwerbslos sind, so ist auch ihr Armutsrisiko
Uberdurchschnittlich hoch. Erwerbslose Geringqualifizierte waren 2010 zu 68,6 % relativ ein-
kommensarm, funf Jahre zuvor lag die Armutsrisikoquote mit 61,3 % niedriger.

Das Armutsrisiko der gering qualifizierten Nichterwerbspersonen lag 2010 mit 43,7 % deut-
lich héher als das der Nichterwerbspersonen insgesamt (26,4 %). Sowohl bei den Gering-
qualifizierten als auch bei der Bevolkerung im Alter von 25 bis unter 65 Jahren insgesamt
(ohne Schiiler/-innen, Auszubildende und Studierende) ist die Armutsrisikoquote der Nichter-
werbspersonen von 2005 bis 2010 deutlich angestiegen.

202) Zum Vergleich: Die Armutsrisikoquote der Bevolkerung im Alter von 25 bis unter 65 Jahren (ohne Schiilerin-
nen, Schiler, Studierende und Auszubildende) lag 2010 bei 12,5 %.
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Abb. V.3.17 Armutsrisikoquoten*) der Bevolkerung**) und von gering qualifizierten Personen**) in NRW
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) jeweils im Alter von unter 25 bis unter 65 Jahren,
ohne Schiler/-innen, Auszubildende und Studierende — ***) Bevdlkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse des Mikrozensus
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4 Menschen mit Migrationshintergrund

>

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Im Jahr 2010 lebten in Nordrhein-Westfalen 4,16 Millionen Menschen mit Migrations-
hintergrund, dies waren 23,3 % der Bevdlkerung.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist durchschnittlich jinger als die Bevélkerung
ohne Migrationshintergrund. Nahezu ein Viertel (22,2 %) ist unter 15 Jahre alt. Bei der Be-
volkerung ohne Migrationshintergrund ist dieser Anteil nur halb so hoch (11,0 %).

Uber mittlere und hohere Bildungsabschliisse verfiigen Personen mit Migrationshinter-
grund seltener. Mit einem Anteil von 14,6 % bleiben sie deutlich haufiger ohne allge-
meinbildenden Abschluss als die Bevélkerung ohne Migrationshintergrund (2,1 %).
Auch berufliche Bildungsabschliisse werden von der Bevoélkerung mit Migrationshinter-
grund seltener erreicht. 44,7 % der Personen mit im Vergleich zu 13,0 % der Personen
ohne Migrationshintergrund bleiben ohne beruflichen Bildungsabschluss.

Die Erwerbstatigenquote der Bevodlkerung mit Migrationshintergrund ist unterdurch-
schnittlich. Dies gilt insbesondere fur Frauen. Die Erwerbstatigenquote ist jedoch auch
bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund zwischen 2005 und 2010 angestiegen.
Personen mit Migrationshintergrund sind deutlich Gberdurchschnittlich haufig von Er-
werbslosigkeit betroffen. 2010 fielen die Erwerbslosenquoten der Personen mit Migrati-
onshintergrund aber deutlich niedriger aus als im Jahr 2005. Besonders deutlich sank
die Erwerbslosenquote bei den 55- bis unter 65-jahrigen Personen mit Migrationshin-
tergrund (von 25,3 % im Jahr 2005 auf 13,8 % im Jahr 2010).

Das Armutsrisiko der Bevolkerung mit Migrationshintergrund liegt mit 28,6 % deutlich tber
dem der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund mit 10,4 %. Bei Kindern und Jugendli-
chen unter 18 Jahren mit Migrationshintergrund liegt die Armutsrisikoquote bei 33,2 %.
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4.1 Einleitung

Die Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte aus den ehemaligen Anwerbelandern Tirkei, Ju-
goslawien, Italien, Griechenland, Spanien und Portugal, die zwischen 1955 und 1973 erfolg-
te, hat die Zuwanderung nach Deutschland2%3) entscheidend geprégt. Nach der Phase der
Anwerbung sind die Wanderungsmotive und -zwecke sowie die Herkunftslander der Zug-
ewanderten vielfaltiger geworden. Insbesondere Aussiedlerinnen und Aussiedler spielten
eine wichtige Rolle, aber auch andere Gruppen wie Flichtlinge, Asylbewerberinnen und
Asylbewerber sowie eine wachsende Zahl von qualifizierten Beschéftigten, die in internatio-
nal operierenden Unternehmen tatig sind, Kiinstler/-innen oder Spitzensportler/-innen.

Traditionell wird die Zuwanderung nach Deutschland Uber die Staatsangehoérigkeit abge-
grenzt. Diese Abgrenzung erfasst jedoch nur einen Teil derer, die nach Deutschland zuge-
wandert sind. Aussiedlerinnen und Aussiedler sind Statusdeutsche und z&hlen somit nicht
zu den Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit; aber auch wachsende Teile der ehe-
mals ausléandischen Bevdlkerung haben mittlerweile die deutsche Staatsburgerschaft ange-
nommen.

Mit dem Mikrozensus 2005 konnte der Migrationsstatus einer Person erstmals umfassend
abgebildet werden. Staatsangehorigkeit und Zuwanderungsstatus werden nicht nur fiur die
befragte Person, sondern auch fiir deren Eltern erhoben. Als Person mit Migrationshinter-
grund gilt im Folgenden, wer eine auslandische Staatsbirgerschaft hat, wer im Ausland ge-
boren ist und nach 1949 zugewandert ist oder Kinder, von denen mindestens ein Elternteil
eine auslandische Nationalitat hat oder zugewandert ist.

4.2 Umfang und Struktur

Die Bedeutung der unterschiedlichen Abgrenzungen von Migrationshintergrund wird deut-
lich, wenn der jeweils betroffene Personenkreis betrachtet wird: Im Jahr 2010 lebten in Nord-
rhein-Westfalen 1,87 Millionen Auslanderinnen und Auslénder, dies entspricht einem Anteil
von 10,5 % der Bevdlkerung. Wird der Migrationsstatus danach abgegrenzt, ob eine Person
nach 1950 nach Deutschland zugewandert ist, ergibt sich eine Migrationsbevélkerung von
2,66 Millionen Personen oder 14,9 % der Bevdlkerung. Dieser Personenkreis umfasst auch
Aussiedlerinnen und Aussiedler sowie Eingebirgerte, sofern sie selbst zugewandert sind.
Wird der Migrationshintergrund in der Kombination auslandische Staatsbiirgerschaft, nach
1949 selbst zugewandert oder Uber den Migrationsstatus der Eltern gebildet, so ergibt sich
eine Zahl von 4,16 Millionen Personen mit Migrationshintergrund. Somit haben 23,3 % der
nordrhein-westfalischen Bevdlkerung einen Migrationshintergrund. Uber die Abgrenzung
nach der Nationalitat werden somit weniger als die Halfte der Personen mit Migrationshinter-
grund erfasst.

Personen mit Migrationshintergrund sind durchschnittlich deutlich jinger als diejenigen ohne
Migrationshintergrund. Nahezu ein Viertel (22,2 %) war im Jahr 2010 im Alter von unter 15
Jahren. Bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund haben unter 15-Jahrige dagegen
nur einen Anteil von 11,0 %. Vergleichsweise klein ist bei der Bevdlkerung mit Migrationshin-

203) Anwerbevertrage wurden auch mit Marokko, Tunesien und Korea (Republik) geschlossen, allerdings blieb die
Zuwanderung aus diesen Landern von geringer Bedeutung.
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tergrund der Anteil der Uber 65-Jéhrigen mit 8,7 %. Bei der Gruppe ohne Migrationshinter-
grund ist diese Altersgruppe mit einem Anteil von 24,5 % deutlich starker besetzt. Im Ver-
gleich zum Jahr 2005 ist sowohl bei Personen mit als auch ohne Migrationshintergrund ein
leichter Riickgang bei den unter 15-Jahrigen und ein Anstieg bei den 65-Jahrigen und Alte-
ren zu beobachten.

Abb.V.4.1 Bevodlkerung in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und Altersgruppen
ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund Alter von ... bis
100 % — unter ... Jahren
65 und mehr
55— 65
80 % —
60 % 30-55
40 %
15-30
20 % —
unter 15
0 % -
2005 2010 2005 2010
Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Differenziert nach dem Geschlecht lasst sich erkennen, dass im Jahr 2010 bei der Bevolke-
rung ohne Migrationshintergrund der Anteil der Frauen mit 51,7 % Uber dem der Manner
liegt. Bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist dies umgekehrt (50,4 % Manner,
49,6 % Frauen). Allerdings sind die Unterschiede nicht sehr stark ausgepragt.

Bezogen auf die Lebensform zeigt sich, dass Personen mit Migrationshintergrund deutlich
haufiger in Paarfamilien mit minderjahrigen Kindern leben, als dies bei der Gruppe ohne
Migrationshintergrund der Fall ist. 49,6 % der Personen mit Migrationshintergrund leben in
einer Paarfamilie mit minderjahrigen Kindern im Vergleich zu 27,9 % der Personen ohne
Migrationshintergrund. Dagegen leben Personen mit Migrationshintergrund seltener in Paar-
gemeinschaften ohne Kind (18,3 %) oder als Alleinstehende (13,1 %). Zum Teil sind diese

Abb. V.42 Bevdlkerung*) in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und Lebensform**)
ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund
100 % - .
Familie .
mit jungstem Kind
ab 18 Jahren
alleinerziehend
80 % ~ mit Kind(ern)
unter 18 Jahren
60 % + Paar mit Kind(ern)
unter 18 Jahren
40 % —
20 % A Paar ohne Kind
alleinstehend
0% -
2005 2010 2005 2010
*) in Privathaushalten — **) Betrachtet werden alle Personen, die der jeweiligen Lebensform angehdren. — — — Ergebnisse des Mikrozensus
Grafik: IT.NRW
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Unterschiede auf die jingere Alterstruktur der Bevoélkerung mit Migrationshintergrund zu-
ruckzufuhren.

Im Vergleich zum Jahr 2005 hat der Anteil derer, die in Paarfamilien mit minderjahrigen Kin-
dern leben, abgenommen. Gestiegen ist dagegen der Anteil der Alleinstehenden und der Al-
leinerziehenden. Dies gilt sowohl flr Personen mit als auch ohne Migrationshintergrund.

4.3 Schulische und berufliche Bildung

Bei der folgenden Darstellung der allgemeinbildenden Schulabschliisse werden nur Perso-
nen in der Altersgruppe der 20- bis unter 65-Jahrigen betrachtet, die ihre schulische und be-
rufliche Ausbildung bereits abgeschlossen haben. Dabei zeigt sich, dass Personen mit Mig-
rationshintergrund seltener tber hdhere Bildungsabschliisse verfligen als Personen ohne
Migrationsmerkmal. Die Gruppe mit Migrationshintergrund ist haufiger ohne einen allgemein-
bildenden Schulabschluss (14,6 %) als die Vergleichsgruppe (2,1 %). Auch der Anteil derer,
die maximal einen Hauptschulabschluss erreicht haben, ist bei der Gruppe mit Migrations-
hintergrund mit 38,0 % uberdurchschnittlich (Personen ohne Migrationshintergrund: 34,8 %).
Die mittleren und hdéheren Abschlisse werden hingegen seltener erreicht. Die Fachober-
schulreife erlangen 18,7 % derer mit und 25,8 % derer ohne Migrationshintergrund. Die
Hochschulreife wird von 21,4 % der Personen mit Migrationshintergrund erlangt, bei Perso-
nen ohne Migrationsmerkmale liegt dieser Wert bei 25,9 %.

Im Vergleich zum Jahr 2005 hat sich bei Personen mit Migrationshintergrund der Anteil derer
mit Hochschulreife von 19,9 % auf 21,4 % leicht erhéht; bei der Gruppe ohne Migrationshin-
tergrund ist dieser Anteil jedoch starker gestiegen.

Abb.V.4.3 Bevdlkerung*) in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und héchstem allgemein-
bildenden Schulabschluss**)
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*) im Alter von 20 bis unter 65 Jahren — **) ohne Schiiler/-innen und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Auch bezogen auf die berufliche Bildung zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen der
Bevdlkerung mit bzw. ohne Migrationshintergrund: Betrachtet wird jeweils die Bevdlkerung
im Alter von 25 bis unter 65 Jahren. 46,6 % der Personen mit Migrationshintergrund haben
keine berufliche Ausbildung abgeschlossen. Bei der Gruppe ohne Migrationshintergrund trifft
dies auf 13,9 % zu. Eine Lehre oder einen gleichwertigen Bildungsabschluss weisen 38,0 %
der Personen mit im Vergleich zu 61,0 % derer ohne Migrationshintergrund auf. Ein Hoch-
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schulabschluss wird von 8,1 % der Bevolkerung mit Migrationshintergrund erreicht im Ver-
gleich zu 11,0 % bei jenen ohne Migrationshintergrund.

Im Vergleich zum Jahr 2005 hat sich der Anteil derer mit Hochschulabschluss erhoht. Dies gilt so-
wohl fiir Personen mit als auch ohne Migrationshintergrund. Die Abstande in der beruflichen Quali-
fikation bei Personen mit und ohne Migrationshintergrund sind somit weitgehend gleich geblieben.

Abb.V.4.4 Bevoélkerung*) in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und héchstem beruflichen
Bildungsabschluss**)

ohne Migrationshintergrund mit Migrationshintergrund
100 % + Hochschulabschluss
Fachhochschulabschluss
Fachschulabschluss3)
80 %

Lehre/Berufsfachschul-

2
60 % abschluss?

40 %

ohne Abschlussl)
20 % -

0% -

2005 2010 2005 2010
*) im Alter von 25 bis unter 65 Jahren — **) ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubildende — 1) einschl. Anlernausbildung —
2) einschl. mittlerer Beamtenlaufbahnpriifung — 3) einschl. Abschluss einer Berufsakademie — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

4.4 Erwerbsbeteiligung

Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstéatige + Erwerbslose) im er-
werbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) wieder. Sie ist ein Indikator fir die Erwerbsnei-
gung der jeweiligen Personengruppen. Personen mit Migrationshintergrund weisen eine
niedrigere Erwerbsquote auf als Personen ohne Migrationshintergrund. Zwei Drittel (66,0 %)
derjenigen mit Migrationshintergrund sind Erwerbspersonen, wahrend es bei der Gruppe
ohne Migrationshintergrund drei Viertel (75,6 %) sind. Die Erwerbsquote bei Personen ohne
Migrationshintergrund ist zwischen 2005 und 2010 um 3,2 Prozentpunkte gestiegen, der An-
stieg bei der Gruppe mit Migrationshintergrund fiel mit +0,5 Prozentpunkten niedriger aus.

Frauen und Manner unterscheiden sich in der Erwerbsorientierung jeweils deutlich. Bei der
Gruppe ohne Migrationshintergrund sind 81,8 % der Méanner und 69,3 % der Frauen im er-
werbsfahigen Alter Erwerbspersonen. Bei der Gruppe mit Migrationshintergrund liegt die Er-
werbsquote der M&nner mit 76,7 % unter der der Manner ohne Migrationshintergrund. Bei
den Frauen ist dieser Unterschied starker ausgepragt: Hier lag die Erwerbsquote mit 55,1 %
deutlich unter der der Frauen ohne Migrationshintergrund. Wahrend im Vergleich zum Jahr
2005 die Erwerbsquote der Manner mit Migrationshintergrund in etwa auf dem gleichen Ni-
veau blieb, ist sie bei den Frauen leicht angestiegen. Allerdings war der Anstieg geringer als
bei Frauen ohne Migrationshintergrund.

Differenziert nach dem Alter weisen die 30- bis unter 55-Jahrigen die héchste Erwerbsquote
auf. Allerdings ist die Erwerbsbeteiligung der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund mit
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Abb. V.45 Erwerbsquoten*) in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und Geschlecht
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*) Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevélkerungs-
gruppe — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

77,9 % deutlich niedriger als bei der entsprechenden Gruppe ohne Migrationshintergrund
(87,8 %). Von den 15- bis unter 30-Jahrigen ist noch ein Teil in der schulischen und beruflichen
Ausbildung. Deren Erwerbsquote lag bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund mit 51,2 %
deutlich niedriger als bei Personen ohne Migrationshintergrund (60,6 %). Auch bei den 55- bis
unter 65-Jahrigen ist die Erwerbsbeteiligung bei der Bevoélkerung mit Migrationshintergrund
niedriger. Zwischen 2005 und 2010 hat insbesondere die Erwerbsbeteiligung der Alteren an Be-
deutung gewonnen. Allerdings war der Anstieg bei der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
niedriger (+3,8 Prozentpunkte) als bei der Bevolkerung ohne (+9,7 Prozentpunkte).

Abb.V.4.6  Erwerbsquoten*)in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und Altersgruppen
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*) Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevolkerungs-
gruppe — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Die Erwerbstatigenquote gibt den Anteil der Erwerbstatigen an der Bevoélkerung im erwerbs-
fahigen Alter wieder. Dabei lassen sich im Wesentlichen die von der Erwerbsquote bekann-
ten Unterschiede nach dem Migrationshintergrund erkennen. Die Erwerbstatigenquote der
Personen mit Migrationshintergrund ist mit 57,4 % deutlich niedriger als die der Personen
ohne Migrationshintergrund (71,0 %). Im Vergleich zu 2005 ist die Erwerbstatigenquote der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund von 53,1 % auf 57,4 % gestiegen.

Auch bezogen auf die Differenzierung nach Geschlecht sind die bereits bei der Erwerbsquo-
te gesehenen Unterschiede deutlich zu erkennen. Frauen weisen eine deutlich niedrigere
Erwerbstatigenquote auf als Manner. Die Erwerbstatigenquote der Frauen mit Migrationshin-
tergrund (48,9 %) ist deutlich niedriger als bei der Gruppe ohne Migrationshintergrund
(65,6 %). Im Vergleich zu 2005 ist die Erwerbstatigenquote bei allen Gruppen angestiegen.
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Abb.V.4.7  Erwerbstatigenquoten*) in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und Geschlecht
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des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Die Erwerbstatigenquote der Personen mit Migrationshintergrund ist in allen Altersgruppen
unterdurchschnittlich. In der Haupterwerbsphase (30 bis unter 55 Jahre) sind 68,0 % derer
mit und 83,4 % derer ohne Migrationshintergrund erwerbstatig. Mit 44,4 % liegt die Erwerbs-
tatigenquote der 15- bis unter 30-Jéhrigen mit Migrationshintergrund sehr niedrig. Hier fiel
auch der Anstieg im Vergleich zum Jahr 2005 (41,5 %) sehr gering aus.

Abb.V.4.8 Erwerbstatigenquoten*) in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und Altersgruppen
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*) Zahl der Erwerbstétigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — — — Ergebnisse des Mikro-
Zensus Grafik: IT.NRW

Die Erwerbslosenquote entspricht dem Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen
(Erwerbstatige + Erwerbslose; vgl. Glossar). Die Erwerbslosenquote der Personen mit Mig-
rationshintergrund ist mehr als doppelt so hoch (13,0 %) wie die der Gruppe ohne Migrati-
onshintergrund (6,0 %). Im Vergleich zu 2005 ist die Erwerbslosenquote bei Personen mit
Migrationshintergrund jedoch deutlich zuriickgegangen, damals lag sie noch bei 19,0 %. Bei
der Gruppe ohne Migrationshintergrund fiel dieser Riickgang, ausgehend von 8,1 % im Jahr
2005, deutlich geringer aus.

Differenziert nach dem Geschlecht zeigt sich generell bei Ménnern eine héhere Betroffenheit von
Erwerbslosigkeit als bei Frauen. Bei den Frauen mit Migrationshintergrund liegt die Erwerbslo-
senquote bei 11,2 %, im Vergleich zu 14,2 % bei den M&nnern mit Migrationshintergrund.

Die Unterschiede nach den Altersgruppen sind im Jahr 2010 bei den Personen mit Migrati-

onshintergrund nicht sehr stark ausgepragt. Generell gilt, dass die Erwerbslosenquoten bei
der mittleren Altersgruppe am niedrigsten ausfallen. Im Vergleich zum Jahr 2005 ist bei Per-
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Abb.V.4.9 Erwerbslosenquoten*) in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und Geschlecht
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*) Zahl der Erwerbslosen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Erwerbspersonen entsprechender Bevélkerungsgruppe — — — Ergebnisse des
Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Abb. V.4.10 Erwerbslosenquoten*)in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und Altersgruppen
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*) Zahl der Erwerbslosen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Erwerbspersonen entsprechender Bevélkerungsgruppe — — — Ergebnisse des
Mikrozensus Grafik: IT.NRW

sonen mit Migrationshintergrund insbesondere in der jingsten und altesten Altersgruppe ein
deutlicher Riickgang der Erwerbslosenquote zu verzeichnen.

4.5 Finanzielle Situation
4.5.1 Quelle des liberwiegenden Lebensunterhalts

Die Quelle des Uberwiegenden Lebensunterhalts zeigt an, welche Einnahmequelle fur das
Bestreiten des Lebensunterhalts einer Person die wichtigste ist. Erwerbstatigkeit steht da-
bei an erster Stelle. Hier zeigen sich nur geringe Unterschiede im Hinblick auf den Migrati-
onshintergrund. Fir 44,6 % der Personen mit und fur 46,7 % ohne Migrationshintergrund
ist Erwerbstétigkeit die wichtigste Einnahmequelle. Fiir Personen mit Migrationshintergrund
ist mit einem Anteil von 27,2 % uberdurchschnittlich haufig der Unterhalt durch Angehdrige
die Quelle des uUberwiegenden Lebensunterhalts (Personen ohne Migrationshintergrund:
18,0 %). Sozial(versicherungs-)leistungen2%4) sind fiir 13,7 % der Personen mit Migrations-
hintergrund die wichtigste Quelle des lberwiegenden Lebensunterhalts, bei der Grup-
pe ohne Migrationshintergrund trifft dies lediglich auf 5,3 % zu. Renten und Pensionen sind
fur mehr als ein Viertel (28,4 %) der Personen ohne Migrationshintergrund die wichtigste

204) Diese umfassen das Arbeitslosengeld |, SGB-Il-Leistungen, Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung sowie Hilfen in besondern Lebenslagen nach dem SGB XiII.
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Einnahmequelle, bei der Bevélkerung mit Migrationshintergrund sind sie dies nur fur
12,7 %.

Die verbesserte Arbeitsmarktlage wirkt sich nur bedingt auf die Einkommenssituation aus.
Zwar ist im Vergleich zu 2005 der Anteil derer leicht gestiegen, die ihren Lebensunterhalt
Uberwiegend aus Erwerbstatigkeit bestreiten, der Anteil derjenigen die ihren tGberwiegenden
Lebensunterhalt durch Sozial(versicherungs-)leistungen bestreiten hat sich jedoch kaum
verandert.

Abb.V.4.11 Bevdlkerung*)in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und Quelle des Uberwiegenden
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*) im Alter ab 15 Jahren — 1) ALG |, ALG I, Sozialgeld, laufende Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
Hilfen in besonderen Lebenslagen — 2) eigenes Vermogen, Ersparnisse, Zinsen, Vermietung, Verpachtung, Altenteil sowie sonstige Unterstitzun-
gen (z. B. Bafdg), Elterngeld — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Bei der Differenzierung nach Geschlecht lassen sich einige Unterschiede erkennen, die fir
die Bevélkerung mit bzw. ohne Migrationshintergrund gleichermaf3en gelten, jedoch bei der
Gruppe mit Migrationshintergrund zum Teil deutlicher ausgepréagt sind. Fur Frauen hat die
Unterstitzung durch Angehdrige eine wesentlich hohere Bedeutung als fir Manner. 39,7 %
der Frauen mit Migrationshintergrund bestreiten ihren Lebensunterhalt berwiegend durch
die Unterstitzung von Angehdrigen, bei der entsprechenden Gruppe der Manner sind es

Abb.V.4.12 Bevélkerung*) in NRW 2010 nach Migrationsstatus, Geschlecht und Quelle des uber-
wiegenden Lebensunterhalts
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*) im Alter ab 15 Jahren — 1) ALG |, ALG I, Sozialgeld, laufende Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
Hilfen in besonderen Lebenslagen — 2) eigenes Vermdégen, Ersparnisse, Zinsen, Vermietung, Verpachtung, Altenteil sowie sonstige Unterstiitzun-
gen (z. B. Bafdg), Elterngeld — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW
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14,8 %. Erwerbstatigkeit als Einnahmequelle hat dagegen eine geringere Bedeutung als bei
Mannern. Auch Sozial(versicherungs-)leistungen sind fir Frauen seltener die wichtigste Ein-
nahmequelle als fir Manner. Insgesamt hat die Bedeutung der Erwerbstatigkeit als iberwie-
gende Quelle des Lebensunterhalts im Vergleich zum Jahr 2005 — unabh&ngig vom Migrati-
onsstatus — leicht an Bedeutung gewonnen.

4.5.2 Relative Einkommensarmut

Die Armutsrisikoquote (siehe Glossar) der Personen mit Migrationshintergrund lag im Jahr 2010
mit 28,6 % weitaus hoéher als bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (10,4 %). Im Ver-
gleich zum Jahr 2005 ist das Armutsrisiko der Bevolkerung mit Migrationshintergrund etwas zu-
riickgegangen (2005: 30,5 %). Nach dem Geschlecht ergeben sich nur geringe Unterschiede;
dies resultiert aus der haushaltsbezogenen Berechnung des Aquivalenzeinkommens.

Abb.V.4.13 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2005 und 2010 nach Migrationsstatus und Geschlecht**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfélischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevdlkerungsgruppe — **) Bevolkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse
des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Bei der Betrachtung nach Alter zeigt sich inshesondere fur Kinder und Jugendliche und fir
altere Menschen mit Migrationshintergrund ein erhdhtes Armutsrisiko. Ein Drittel (33,2 %)
der unter 18-Jahrigen mit Migrationshintergrund tragt ein Armutsrisiko, bei den Personen im
Alter von 65 Jahren und alter sind es 31,7 %.

Abb. V.4.14 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2010 nach Altersgruppen und Migrationsstatus**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westféalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse

des Mikrozensus Grafik: IT.NRW
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Bezogen auf den Erwerbstatus zeichnen sich ebenfalls klare Unterschiede ab. Erwerbstatige
mit Migrationshintergrund tragen mit 14,5 % ein vergleichsweise niedriges Armutsrisiko,
61,1 % der Erwerbslosen mit Migrationshintergrund beziehen ein Einkommen, das unterhalb
der Armutsschwelle liegt. Die Armutsrisikoguote der Nichterwerbspersonen mit Migrations-
hintergrund liegt bei 35,8 %.

Abb. V.4.15 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2010 nach Erwerbs- und Migrationsstatus**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse
des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Auch nach der Qualifikation bestehen deutliche Unterschiede in der Betroffenheit von Armut.
Die hoéchste Armutsrisikoquote (38,5 %) weisen Geringqualifizierte mit Migrationshintergrund
auf, die Uber keinen Abschluss der Sekundarstufe Il verfugen. Die Gruppen mit mittlerer Quali-
fikation weisen ein niedrigeres Armutsrisiko auf (18,3 %). Bei der entsprechenden Gruppe
ohne Migrationshintergrund lag das Armutsrisiko nicht einmal halb so hoch (7,5 %). Bei den
Hochqualifizierten fallen die Unterschiede noch deutlicher aus. Hier tragen 12,6 % der Perso-
nen mit, aber nur 2,2 % der Personen ohne Migrationshintergrund ein Armutsrisiko.

Abb. V.4.16 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2010 nach Qualifikationsgruppen und Migrationsstatus**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD - Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevélkerung je 100 Personen entsprechender Bevolkerungsgruppe — **) Bevolkerung in Privathaushalten im Alter ab 25
Jahren ohne Schuler/-innen, Studierende und Auszubildende — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW
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Ein besonders hohes Armutsrisiko haben Alleinerziehende mit Migrationshintergrund und
ihre Kinder, von denen mehr als die Halfte (54,2 %) von relativer Einkommensarmut betrof-
fen ist. Auch Alleinstehende (34,6 %) und Personen in Paarfamilien mit Kindern unter 18
Jahren (29,9 %) weisen ein hohes Armutsrisiko auf. Je mehr Kinder im Haushalt sind, desto
hoher ist auch das Armutsrisiko. Bei Personen mit Migrationshintergrund in Haushalten mit
drei und mehr Kindern liegt das Armutsrisiko bei 44,6 %.
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Abb.V.4.17 Armutsrisikoquoten*) in NRW 2010 nach ausgewé&hlten Lebensformen
und Migrationsstatus**)
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzein-
kommen der nordrhein-westfélischen Bevdélkerung je 100 Personen entsprechender Bevdlkerungsgruppe — **) Betrachtet werden
alle Personen in Privathaushalten, die der jeweiligen Lebensform angehéren. — — — Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Weitere Informationen zum Thema Integration von Personen mit Migrationshintergrund in
Nordrhein-Westfalen finden sich auf dem Integrationsportal des Ministeriums fur Arbeit, In-
tegration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (www.integrationsberichte.nrw.de).29)

5 Menschen mit Behinderungen

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> Ende 2009 lebten in NRW rund 1,66 Millionen Menschen mit einer amtlich festgestell-
ten Schwerbehinderung, dies waren 9,3 % der Bevdlkerung. Bei den Mannern lag die
Schwerbehindertenquote mit 9,7 % etwas hoher als bei den Frauen mit 8,8 %.

> Da eine Schwerbehinderung bei der Mehrheit der Betroffenen erst im spéateren Le-
bensverlauf eintritt, sind hauptséchlich altere Menschen von einer Schwerbehinderung
betroffen: 2009 waren uber die Halfte (56,0 %) der schwerbehinderten Menschen 65
Jahre und élter.

> Menschen mit einer Schwerbehinderung weisen insbesondere in den jingeren Alters-
gruppen eine ungunstigere Bildungsstruktur auf als Menschen ohne Schwerbehinde-
rung. Im Alter von 25 bis unter 50 Jahren sind Schwerbehinderte etwa doppelt so hau-
fig ohne beruflichen Bildungsabschluss wie Gleichaltrige ohne Schwerbehinderung
(39,1 % gegenliberl9,4 %).

> Die Erwerbstatigenquoten der schwerbehinderten Menschen lagen im Jahr 2009 deut-
lich héher als 2005 (Frauen: +4,2 Prozentpunkte auf 38,7 %, Manner: +4,9 Prozent-
punkte auf 43,0 %). Dennoch liegen die Erwerbstatigenquoten der schwerbehinderten
Menschen weiterhin deutlich unter denjenigen der nicht schwerbehinderten.

> Schwerbehinderte Menschen weisen im Vergleich zu Menschen ohne Schwerbehinde-
rung eine etwa gleich hohe Armutsgefdhrdung auf. Im Jahr 2009 waren 14,3 % der

205) Fir weiterfihrende Informationen zum Thema Bildung und Arbeitsmarktintegration von Personen mit Migrati-
onshintergrund fur Nordrhein-Westfalen vgl. Seifert (2010) und fur Deutschland vgl. SVR (2010).
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schwerbehinderten Personen von Einkommensarmut betroffen. Diese insgesamt
durchschnittliche Armutsrisikoquote ist jedoch in erster Linie auf den hohen Alters-
durchschnitt der schwerbehinderten Menschen zuriickzufiihren. Bis zum Alter von un-
ter 65 Jahren sind schwerbehinderte Menschen dagegen deutlich haufiger von Armut
bedroht als nicht schwerbehinderte.

5.1 Einleitung

Laut § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB IX gelten Menschen als behindert, wenn ihre kdrperliche Funkiti-
on, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit l&nger als
sechs Monate von dem fir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre
Teilnahme am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Der Grad der Behinderung — ge-
stuft in Zehnergraden von 20 bis 100 — gibt das Ausmal der Funktionseinschrankung wie-
der. Eine Schwerbehinderung liegt vor, wenn Personen auf Antrag ein Grad der Behinde-
rung von wenigstens 50 zuerkannt worden ist.

Ab dem 1. Januar 2008 sind die kreisfreien Stadte und Kreise in Nordrhein-Westfalen fir
Aufgaben des Schwerbehindertenrechts und damit auch fir die Anerkennung einer individu-
ellen Schwerbehinderung zusténdig. Ausschlaggebend dafir, ob eine Schwerbehinderung
attestiert wird, sind nicht nur der individuelle Gesundheitszustand, sondern auch das Bean-
tragungsverhalten und die Anerkennungspraxis.

Die soziale Lage der Menschen mit (Schwer-)Behinderungen ist haufig durch eine langerfris-
tig eingeschrankte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben gekennzeichnet. Trotz vielfaltiger
Malnahmen der Integrationsamter ist der Zugang zum Arbeitsmarkt haufig mit Hirden ver-
sehen — dies betrifft insbesondere den Berufseinstieg von jungen Erwachsenen und die Be-
schaftigung alterer Menschen mit Behinderungen (Pfahl/Powell 2010: 32). Auch im Alltagsle-
ben sind fir Menschen mit Behinderungen Mobilitdt und Teilhabe an Kommunikation immer
noch haufig aufgrund einer unzureichenden (nicht barrierefreien) Infrastruktur eingeschrankt.

Im Jahr 2006 hat die Generalversammlung der Vereinten Nationen nach einem rund vierjah-
rigen Beratungsprozess das ,Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen* und das dazugehérige ,Fakultativprotokoll zum Ubereinkom-
men der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen® verab-
schiedet. Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) ist ein Menschenrechtskatalog, in
dem die weltweit anerkannten Menschenrechte aus der speziellen Perspektive von Men-
schen mit Behinderungen konkretisiert sind.

Bundestag und Bundesrat haben die UN-Behindertenrechtskonvention im Méarz 2009 ohne Vorbe-
halt anerkannt und mit dem Ratifizierungsgesetz dafiir gesorgt, dass die in der UN-Behinderten-
rechtskonvention enthaltenen Anforderungen fir Bund, LAnder und Kommunen verbindlich sind.

Ziel der UN-BRK ist die umfassende und gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen mit Behinde-
rungen an der Gesellschaft. Dies setzt voraus, dass die Gesellschaft und die Lebensverhaltnisse
in Deutschland inklusiv gestaltet werden. Dies bedeutet, dass jeder Mensch, egal ob mit oder
ohne Beeintrachtigung, moglichst selbstbestimmt und unabhangig in ihr leben kann.
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Es gilt, eine Gesellschaft zu schaffen, die von vornherein niemanden ausschlief3t, die fur alle
zuganglich, die in einem Wort ,inklusiv* ist. Dies unterscheidet das Inklusionsprinzip vom
bisherigen Denken der gesellschaftlichen Integration von Menschen mit Behinderungen und
verdeutlicht den mit der Behindertenrechtskonvention einhergehenden Paradigmenwechsel.

Die Darstellungen im vorliegenden Kapitel beschranken sich auf Menschen mit einer amtlich
festgestellten Schwerbehinderung. Im Folgenden werden zuné&chst die zahlenméaRige Ent-
wicklung sowie die Alters- und Geschlechtsstruktur der Menschen mit Schwerbehinderungen
beschrieben (V.5.2). Nach einer Darstellung der beruflichen Qualifikation (V.5.3) und der Er-
werbsbeteiligung (V.5.4) erfolgt abschlie3end ein Blick auf die Armutsgefahrdung schwerbe-
hinderter Menschen nach sozialstrukturellen Merkmalen (V.5.5).

5.2 Umfang und Struktur

Ende 2009 lebten rund 1,66 Millionen Menschen (807.457 Frauen und 848.998 Manner) mit
einer Schwerbehinderung in Nordrhein-Westfalen, dies waren 9,3 % der Bevélkerung. Bei
den Mannern lag die Schwerbehindertenquote bei 9,7 %, bei den Frauen etwas niedriger bei
8,8 %. Nachdem die Zahl der schwerbehinderten Menschen zwischen 1999 und 2003 zu-
rickging, ist seit 2005 wieder ein leichter Anstieg zu beobachten. Trotz dieses erneuten An-
stiegs lag die Zahl der Menschen mit Schwerbehinderung 2009 immer noch niedriger als
zehn Jahre zuvor. Auch die Schwerbehindertenquoten beider Geschlechter lagen 2009 ent-
sprechend etwas unter dem Niveau von 1999.

Tab V.5 Schwerbehinderte Menschen 1999 — 2009 nach Geschlecht

Schwerbehinderte Menschen
) _Jahr mannlich weiblich insgesamt
(jeweils 31.12.)

Anzahl %Y Anzahl %% Anzahl %%
1999 906.200 10,4 830.300 9,0 1.736.500 9,6
2001 893.300 10,2 815.900 8,8 1.709.200 9,5
2003 842.500 9,6 775.400 8,4 1.617.900 8,9
2005 848.900 9,6 788.700 8,5 1.637.700 9,1
2007 845.994 9,6 794.218 8,6 1.640.212 9,1
2009 848.998 9,2 807.457 8,8 1.656.455 9,3

1) an der Bevélkerung entsprechenden Geschlechts — — — Ergebnisse der Schwerbehindertenstatistik

Eine (Schwer-)Behinderung ist in den seltensten Fallen angeboren (3,9 %), bei der Mehr-
heit ist die Schwerbehinderung Folge einer Krankheit (92,5 %). Bei weiteren 1,9 % der
schwerbehinderten Menschen ist ein Unfall die Ursache der korperlichen oder geistigen
Beeintrachtigungen. Da eine Schwerbehinderung bei einem Grof3teil der Félle erst im spa-
teren Lebensverlauf eintritt, sind hauptsachlich altere Menschen von einer Schwerbehinde-
rung betroffen: 2009 waren Uber die Halfte (56,0 %) der schwerbehinderten Menschen 65
Jahre und élter.

Etwas Uber die Halfte (51,3 %) der schwerbehinderten Menschen ist mannlich. Bis in die
Altersgruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen sind die schwerbehinderten Manner in der
Uberzahl, erst bei den schwerbehinderten Menschen im Alter von 65 und mehr Jahren
kehrt sich dieses Geschlechterverhaltnis infolge der hoheren Lebenserwartung der Frauen
um. Frauen erreichen haufiger ein Alter, in dem altersbedingte Erkrankungen vermehrt auf-
treten.
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Abb.V.5.1  Schwerbehindertenquoten*) der Bevdlkerung in NRW am 31. Dezember 2009
nach Geschlecht und Altersgruppen**)
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*) Anteil der Schwerbehinderten an der Bevélkerung entsprechender Bevélkerungsgruppe — — — Ergebnisse der Schwerbehindertenstatistik

Grafik: IT.NRW

Mit zunehmendem Alter steigen auch die Schwerbehindertenquoten. Bis in die Altersgrup-
pe der 35- bis unter 45-Jahrigen liegen die Schwerbehindertenquoten auf einem kleinen
einstelligen Niveau (bis 3,5 %). In der Altersgruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen sind be-
reits 15,6 % schwerbehindert und bei den Personen im Alter von 65 und mehr Jahren hat
jede(r) Vierte einen Schwerbehindertenausweis (Frauen: 22,8 %, Manner: 29,4 %). Die
Schwerbehindertenquoten der Frauen liegen in allen Altersgruppen auf einem niedrigeren
Niveau als die entsprechenden Werte der Manner. Dies ist jedoch weniger auf eine selte-
nere Betroffenheit von gesundheitlichen Einschrankungen bei Frauen zurtickzufiihren; viel-
mehr ist ein unterschiedliches Antragsverhalten zwischen den Geschlechtern zu vermuten.
Da Manner haufiger erwerbstétig sind als Frauen, besteht fir sie ein gro3eres Interesse an
einer Anerkennung der Schwerbehinderung, da mit einem Schwerbehindertenausweis in
erster Linie Nachteilsausgleiche und Leistungen im Erwerbsleben verbunden sind (Nie-
haus 1995: 159).

5.3 Berufliche Qualifikation

Ob eine (Schwer-)Behinderung den Zugang zur schulischen und beruflichen (Aus-)Bildung
beeintrachtigt, hangt stark davon ab, in welchem Lebensalter die Behinderung eintritt, d. h.
vor, wahrend oder bereits nach Abschluss der schulischen bzw. beruflichen Qualifikation.
Insbesondere schwerbehinderte Menschen in den jingeren Altersgruppen weisen eine un-
gunstigere berufliche Qualifikationsstruktur auf als gleichaltrige Personen ohne Schwerbe-
hinderung.

Im Alter von 25 bis unter 50 Jahren sind schwerbehinderte Menschen etwa doppelt so haufig
ohne beruflichen Bildungsabschluss wie Gleichaltrige ohne Schwerbehinderung (39,1 %
gegeniiber 19,4 %). Gleichzeitig haben schwerbehinderte Menschen dieser Altersgruppe
auch seltener einen weiterfuhrenden beruflichen Ausbildungsabschluss (12,3 % gegenuber
23,7 %).

In der Altersgruppe der 50- bis unter 65-Jahrigen féllt der Abstand zwischen Personen mit
und ohne Schwerbehinderung hinsichtlich der beruflichen Bildung etwas geringer aus, wenn-
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Abb.V.5.2 Schwerbehinderte und nicht schwerbehinderte Menschen*) in NRW 2009
nach Altersgruppen und héchstem beruflichen Bildungsabschluss**)

25- bis unter 50-Jahrige 50- bis unter 65-Jahrige 65-Jahrige und Altere
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*) im Alter von 25 und mehr Jahren, ohne Schiiler/-innen, Studierende und Auszubildende — 1) einschl. Anlernausbildung — 2) einschl. mittlerer Be-
amtenlaufbahnprifung — 3) Meister-, Techniker-, Fachschul- oder (Fach-)Hochschulabschluss — — — Ergebnisse des Mikrozensus
Grafik: IT.NRW

gleich schwerbehinderte Menschen auch hier haufiger ohne beruflichen Abschluss sind
(26,3 % gegenuber 19,3 %) und seltener Uber einen weiterfihrenden beruflichen Abschluss
verfigen (14,6 % gegenlber 22,9 %).

Bei den Personen im Alter von 65 und mehr Jahren gibt es fast keine Unterschiede in der
beruflichen Bildung zwischen schwerbehinderten und nicht schwerbehinderten Menschen.

5.4 Erwerbsbeteiligung

Da der Zugang zum Arbeitsmarkt primér tGber die berufliche Qualifikation vermittelt wird, er-
geben sich schon allein aufgrund der unginstigeren Qualifikationsstruktur bei Menschen mit
einer Schwerbehinderung erschwerte Teilhabechancen auf dem regularen Arbeitsmarkt.
Dies betrifft insbesondere die jiingeren Menschen mit Schwerbehinderungen im Ubergang
von der Schule in den Beruf. Diese Gruppe ist auch deswegen starker benachteiligt, da eine
Behinderung, die in den frilhen Lebensjahren eintritt, die gesamte Bildungs- und Berufskar-
riere beeinflusst. Tritt eine Behinderung dagegen erst in einem spéateren Lebensalter ein —
dies trifft, wie oben beschrieben, auf den Grof3teil zu — kann diese unter Umstanden leichter
durch bereits erworbene Qualifikationen kompensiert werden (Pfahl/Powell 2010: 33).

Aufgrund der schlechteren Beschéftigungschancen von (schwer-)behinderten Menschen wur-
de im SGB IX eine Pflicht der Arbeitgeber zur Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen im-
plementiert, um deren Chancen auf dem reguléren Arbeitsmarkt zu erhdhen: Demnach sind
Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich 20 und mehr Arbeitsplatzen nach § 71 SGB IX verpflich-
tet, mindestens 5,0 % der Arbeitsplatze mit einer schwerbehinderten Person zu besetzen. Be-
schaftigen Arbeitgeber nicht die vorgeschriebene Zahl schwerbehinderter Menschen, muss
eine Ausgleichsabgabe flr jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz entrichtet werden.

Die Soll-Quote der Beschaftigungspflicht wurde in Nordrhein-Westfalen 2009 bei Arbeitge-

bern mit mindestens 20 Arbeitsplatzen mit 4,9 % (2005: 4,7 %) knapp verfehlt. Unterschiede
zeigen sich nach der Art des Arbeitgebers: Wahrend bei privaten Unternehmen die vorgege-
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bene Quote mit 4,3 % (2005: 4,2 %) unterschritten wird, liegt der entsprechende Wert bei 6f-
fentlichen Arbeitgebern mit 6,6 % (2005: 6,2 %) Uber dem Soll (Bundesagentur fur Arbeit
2010b).206)

Trotz dieser Instrumente zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt liegen die Erwerbstatigen-
quoten der Menschen mit Schwerbehinderungen mit 38,7 % bei den Frauen und 43,0 % bei
den Mannern deutlich unter den entsprechenden Werten der Frauen (62,5 %) und Manner
(76,1 %) ohne Schwerbehinderung.

Die Erwerbstatigenquoten lagen bei den schwerbehinderten Frauen im Jahr 2009 um 4,2
Prozentpunkte hdher als noch im Jahr 2005. Bei den Mannern mit Schwerbehinderung ist
ein Anstieg der Erwerbstéatigenquote um 4,9 Prozentpunkte zu verzeichnen. Dies ist in erster
Linie auf einen deutlichen Anstieg der Erwerbstétigkeit in den hohen Altersstufen zuriickzu-
fuhren, der sich sowohl bei den schwerbehinderten als auch bei den nicht schwerbehinder-
ten Alteren beobachten lasst.

Die Unterschiede in der Erwerbstétigkeit zwischen schwerbehinderten und nicht schwerbe-
hinderten Menschen sind in der Altersgruppe von 15 bis unter 30 Jahren — inshesondere bei
den Frauen — noch relativ gering. Es l&asst sich jedoch nicht unterscheiden, ob die Erwerbs-
tatigkeit auf dem reguléaren Arbeitsmarkt oder im Rahmen einer beruflichen Integrationsmal3-
nahme erfolgt.

Abb.V.5.3 Erwerbstatigenquoten von schwerbehinderten und nicht schwerbehinderten Menschen*)
in NRW 2009 nach Geschlecht und Altersgruppen
Manner Frauen
100 %
nicht schwerbehinderte Menschen
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*) Zahl der Erwerbstéatigen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Erwerbspersonen entsprechender Bevolkerungsgruppe — — — Ergebnisse des
Mikrozensus Grafik: IT.NRW

In den héheren Altersstufen liegen die Erwerbstatigenquoten der Menschen mit Schwerbehin-
derung deutlich unter dem Niveau der Menschen ohne Schwerbehinderung. Im Alter von 55 bis
unter 65 Jahren ist nur noch knapp ein Viertel der schwerbehinderten Frauen gegeniber
47,1 % der nicht schwerbehinderten Frauen erwerbstétig. Bei den Mannern ist der Abstand mit
31,8 % (schwerbehinderte) gegentber 68,4 % (nicht schwerbehinderte) noch gré3er. Die deut-
lich niedrigeren Erwerbstétigenquoten der schwerbehinderten Menschen sind vermutlich da-

206) Nach § 76 Abs. 1 SGB IX kann die Bundesagentur fur Arbeit die Anrechnung eines schwerbehinderten Men-
schen auf mehr als einen Pflichtarbeitsplatz, hdchstens drei Pflichtarbeitsplatze, zulassen, wenn dessen Teilhabe
am Arbeitsleben auf besondere Schwierigkeiten sto3t. Fir den Berichtsmonat Oktober 2009 traf diese Mehrfachan-
rechnung auf 2,1 % der gemeldeten beschéftigten schwerbehinderten oder ihnen gleichgestellten behinderten Per-
sonen zu.
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rauf zurtickzufihren, dass schwerbehinderte Personen dieser Altersgruppe sich haufiger aus
dem Arbeitsleben zurlickziehen und die Mdglichkeit einer Frihverrentung in Anspruch nehmen.

5.5 Relative Einkommensarmut

Mit einer Armutsrisikoquote von 14,3 % war bei den schwerbehinderten Menschen im Jahr
2009 ein etwa gleich groRBer Anteil armutsgefahrdet wie bei den Menschen ohne Schwerbe-
hinderung (14,4 %). Die Armutsrisikoquote der schwerbehinderten Frauen war mit 15,1 %
etwas hoher als diejenige der Ménner (13,5 %). 2005 lagen die vergleichbaren Werte noch
jeweils niedriger bei 12,0 % (Frauen) bzw. 11, 4 % (Manner).

Abb.V.5.4  Armutsrisikoquoten*) von schwerbehinderten und nicht schwerbehinderten Menschen**)
in NRW 2009 nach Altersgruppen
30 %

25 % 27,3 nicht schwerbehinderte Menschen
schwerbehinderte Menschen
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen der
nordrhein-westfalischen Bevolkerung je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe — **) Bevélkerung in Privathaushalten — — — Ergebnisse
des Mikrozensus Grafik: IT.NRW

Diese insgesamt durchschnittlichen Armutsrisikoquoten sind jedoch durch die Altersstruktur,
d. h. den hohen Altersdurchschnitt der schwerbehinderten Menschen, und die unterdurch-
schnittlichen Armutsrisikoquoten alterer Menschen bedingt. Bei einer Differenzierung nach
dem Alter zeigt sich, dass schwerbehinderte Menschen bis zum Alter von unter 65 Jahren
Uberdurchschnittliche Armutsrisikoquoten aufweisen.

Der Abstand zwischen schwerbehinderten und nicht schwerbehinderten Menschen ist bei
den 25- bis unter 50-Jahrigen am starksten ausgepragt. Hier liegt das Armutsrisiko der
schwerbehinderten Menschen mit 27,3 % mehr als doppelt so hoch wie bei den nicht
schwerbehinderten (13,1 %).

In der Altersgruppe der 50- bis unter 65-Jahrigen ist die Armutsrisikoquote der schwerbehin-
derten Menschen mit 17,1 % niedriger, liegt aber ebenfalls deutlich tber der Vergleichsgrup-
pe der nicht schwerbehinderten (10,9 %)

Schwerbehinderte Menschen im Rentenalter sind dagegen materiell besser abgesichert
durch bereits wéhrend des Erwerbslebens erworbene Anspriiche an die Sozialversicherung.
Die Armutsrisikoquote der schwerbehinderten Menschen im Alter von 65 und mehr Jahren
ist mit 9,3 % sogar niedriger als der entsprechende Wert bei der Vergleichsgruppe ohne
Schwerbehinderung.
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VI Vertiefungsthema: Lebenslagen im SGB-II-Bezug

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Bestand, Reichweite und Fluktuation

> Im Juni 2011 erhielten 827.000 Bedarfsgemeinschaften mit 1,6 Millionen Personen
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il. Die Hilfebedirf-
tigkeit in Nordrhein-Westfalen — gemessen an der SGB-II-Quote2%”) — verringerte sich
zwischen 2006 und 2011 im Jahresdurchschnitt von 11,7 % auf 11,3 % nur wenig und
fiel im Vergleich mit dem Jahresdurchschnitt im Bundesgebiet (9,8 %) bzw. in West-
deutschland (8,3 %) tUiberdurchschnittlich hoch aus.

> Die Uberwindung der Bediirftigkeit verlauft im Aligemeinen relativ langsam: Knapp ein Drit-
tel (31,1 %) der Bedarfsgemeinschaften, die im Januar 2005 den Leistungsbezug begonnen
haben, waren bis 2010 durchgehend auf Leistungen der Grundsicherung angewiesen.

> Aufgrund einer gewissen Fluktuation unter den Leistungsberechtigten hat im Zeit-
raum 2005 und 2011 etwas mehr als jede(r) fiinfte Einwohner/-in Nordrhein-Westfalens
(3,37 Millionen) zumindest zeitweilig Leistungen der Grundsicherung erhalten.

> Nur die Halfte der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende war 2011 arbeitslos und hatte durch Arbeitsaufnahme unmittelbar ihre
Einkommensposition verbessern kdnnen (2011: 46,3 %); 53,7 % waren wegen Er-
werbstatigkeit, Kinderbetreuung, Ausbildung o. A. nicht arbeitslos.

> Kinderreiche Familien und Alleinerziehende weisen deutlich Uberdurchschnittliche
SGB-II-Quoten aus, da auch bei Erwerbstatigkeit das erzielte Einkommen fur den Be-
darf von Kindern und Partner(inne)n haufig nicht ausreicht.

Dynamik des Leistungsbezugs

> Die Halfte der Bedarfsgemeinschaften kann innerhalb von zw6lf Monaten den SGB-II-
Bezug zumindest kurzzeitig verlassen. Bedarfsgemeinschaften mit einem/einer deut-
schen, jiingeren oder gut qualifizierten Antragsteller/-in2%8) haben erhdhte Chancen,
den Bezug friiher zu beenden.

> Nach einer Unterbrechung kehrt ein Drittel innerhalb von zwélf Monaten in den Bezug
zurlick. Alleinerziehende haben zwar die langste Bezugsdauer, aber auch das gerings-
te Rickkehrrisiko; Paare mit zwei oder mehr Kindern haben hingegen das hochste.

> Die haufig lange Dauer des Leistungsbezugs entsteht, weil neu begonnene Beschafti-
gungen vor allem in Mehrpersonenhaushalten den Bedarf oft nicht decken. Bei niedri-
ger Qualifikation, niedriger Bezahlung und relativ haufiger Arbeitsaufnahme in Zeitar-
beit oder einfachen Dienstleistungen wird Arbeitslosigkeit haufiger als der Leistungsbe-
zug unterbrochen.

> Von den aus dem Leistungsbezug heraus begonnenen sozialversicherungspflichtigen
Beschéaftigungen waren etwas mehr als die Halfte (2008: 52,7 %) bedarfsdeckend,

207) SGB-II-Quote: Anteil der Leistungsbezieher/-innen in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB Il an
der Bevolkerung im Alter von unter 65 Jahren. — 208) Antragstellerinnen und Antragsteller sind erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte, die als Bevollmachtigte die Bedarfsgemeinschaft gegeniiber dem Jobcenter vertreten und die
Geldleistungen fur die Bedarfsgemeinschaft erhalten.
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>

>

SGB-lI-Verlaufe:
Retrospektive Analyse von Leistungs- und Erwerbshistorien

Verfestigter SGB-II-Leistungsbezug:
Charakteristika von Kurz- und Langzeitbezieher(inne)n

d. h., der Leistungsbezug wurde spatestens zwei Monate nach Beschéaftigungsbeginn
beendet. Bei 38,1 % der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsaufnahmen wurde der
Leistungsbezug nachhaltig, d. h. fur mindestens sechs Monate beendet.

Im Dezember 2009 waren 42,2 % aller erwerbsfahigen leistungsbeziehenden Antrag-
steller/-innen und deren Partner/-innen dauerhaft, seit mindestens vier Jahren, bedurf-
tig. 27,3 % der Antragsteller/-innen und Partner/-innen bezogen seit maximal zwolf Mo-
naten SGB-II-Leistungen. Rund drei Viertel der Bezieher/-innen waren erstmalig im
Leistungsbezug (73,9 %).

SGB-lI-Leistungsbezieher/-innen weisen eine relativ groe Erwerbsbeteiligung und
Suchaktivitaten auf. 21,8 % der Antragsteller/-innen und deren Partner/-innen gingen
im Dezember 2009 einer Erwerbstéatigkeit nach. Erwerbsfahige Antragsteller/-innen
und Partner/-innen in Mehrpersonen-Bedarfsgemeinschaften sind tberdurchschnittlich
haufig wahrend des Leistungsbezugs erwerbstatig. Die Mehrheit der Aufstocker war im
Dezember 2009 geringfiigig beschéftigt (58,8 %).

Insgesamt waren 59,4 % der erwerbsfahigen Antragsteller/-innen und Partner/-innen
in den letzten vier Jahren (2006 bis 2009) mindestens einmal sozialversicherungs-
pflichtig oder geringfligig beschéftigt. In Bedarfsgemeinschaften mit Kindern liegt die-
ser Anteil am hochsten, es handelte sich dabei aber haufig nur um geringfiigige
Beschaftigungen. Nur 11,1 % der Antragsteller/-innen und Partner/-innen waren bis-
her ohne nachweisbare Beschaftigung. In Paarfamilien sind die Vater dem Arbeits-
markt deutlich nédher, wahrend die Mutter eher die Kinderbetreuungsaufgaben tber-
nehmen.

Von den Antragstellern/-innen und Partnern/-innen, die seit Januar 2006 ununterbro-
chen im SGB-IlI-Leistungsbezug waren, waren 41,4 % wéhrend des Bezugs mindes-
tens einmal sozialversicherungspflichtig oder geringfiigig beschéftigt. Weitere 36,5 %
waren zwar nicht erwerbstatig, wurden aber durch mindestens eine arbeitsmarktpoliti-
sche Maf3nahme ,aktiviert“. Nur 22,1 % der Leistungsempfanger/-innen mit dauerhaf-
tem Leistungsbezug waren in dieser Zeit weder erwerbstétig noch nahmen sie an Ein-
gliederungsmaflnahmen teil.

Erwerbsfahige leistungsberechtigte Antragsteller/-innen und Partner/-innen, die in
Nordrhein-Westfalen dauerhaft, das hei3t ohne Unterbrechung mindestens vier Jahre,
SGB-lI-Leistungen bezogen haben, sind haufiger Frauen, Altere und Personen mit ei-
nem niedrigen Qualifikationsniveau. Diese leben haufiger in Alleinerziehenden-Bedarfs-
gemeinschaften oder in Paarfamilien mit zwei oder mehr Kindern.

Langzeitbezieher(inne)n, die in den vier Jahren ihres Leistungsbezugs nie erwerbstétig
waren und auch an keiner arbeitsmarktpolitischen MalBnahme teilgenommen haben,
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waren zu zwei Dritteln Gber 45 Jahre alt (43,8 % waren sogar Uber 55 Jahre alt) und
lebten Gberdurchschnittlich haufig in Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder.

> Der Langzeitbezug wird von der Familienstruktur bestimmt, eine dauerhafte Arbeits-
marktferne aber eher von personlichen Eigenschaften, wie z. B. einem hdheren Alter.

Einkommensposition und Wohnsituation von Bedarfsgemeinschaften

> |Im Durchschnitt missen 75,9 % des Lebensunterhalts aller Bedarfsgemeinschaften
durch SGB-II-Leistungen bestritten werden. Alleinstehende haben den relativ héchsten
Transferbedarf. Familien mit Kindern sind eher Aufstocker und haben durch das Kinder-
geld in jedem Fall anrechenbares Einkommen.

> Regional unterschiedliche Mietniveaus bestimmen die anzuerkennenden Wohnkosten
im SGB Il. Bei teurerem Wohnungsmarkt leben die SGB-II-Empféanger/-innen auf kleine-
rer Wohnflache pro Person. Auch werden mit steigender Personenzahl der Bedarfsge-
meinschaften die Wohnverhaltnisse beengter.

1 Einleitung

Dieses Vertiefungskapitel behandelt Aspekte der Bedirftigkeit von Menschen, die in Nord-
rhein-Westfalen auf Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende angewiesen sind.
Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB 1) I6ste
zum 1. Januar 2005 die Leistungen der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe fir Bedarfsge-
meinschaften mit erwerbsfahigen Leistungsberechtigten%® ab (Bundesministerium fiir Ar-
beit und Soziales 2012). Leistungsberechtigt sind Personen, die mindestens drei Stunden
taglich erwerbstatig sein kénnen, zwischen 15 und 65 Jahre219 alt sind und ihren Lebensun-
terhalt nicht oder nicht ausreichend aus Einkommen oder Vermogen der Bedarfsgemein-
schaft sichern kdnnen. Erwerbsfahige Leistungsberechtigte erhalten fur sich und die mit ih-
nen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen Leistungen zum Lebensunterhalt
nach monatlichen Regelsatzen sowie die Leistungen fur die Kosten der Unterkunft (Warm-
miete und Betriebskosten, soweit sie angemessen sind). Zur Bedarfsgemeinschaft rechnen
der/die erwerbsfahige Antragsteller/-in?11), deren Lebenspartner/-in sowie Kinder unter 25
Jahren im gemeinsamen Haushalt?12). In geringem Umfang gehoren auch nichterwerbsfahi-
ge Personen im Haushalt zur Bedarfsgemeinschatft.

Die Regelleistung fur erwerbsfahige Leistungsbezieher/-innen heif3t Arbeitslosengeld Il
(ALG 1), die fur Kinder unter 15 Jahren und fur nicht erwerbsféhige Leistungsberechtigte in
der Bedarfsgemeinschaft Sozialgeld. Einkommen der Bedarfsgemeinschaft aus Erwerbstéa-
tigkeit, Vermdgen, Vermietung oder anderen Sozialleistungen (z. B. Kindergeld) wird bis
auf Freibetrage aus Erwerbseinkommen auf die Leistungen der Grundsicherung angerech-
net.

Alle erwerbsfahigen Mitglieder sind nach ihren Mdglichkeiten verpflichtet, durch die Aufnah-
me einer Erwerbstatigkeit ihre Hilfebedurftigkeit zu verringern. Jedoch ist diese Verpflichtung

209) In der urspringlichen Gesetzesfassung als erwerbsfahige Hilfebedurftige bezeichnet. — 210) Die Altersgrenze
steigt fUr die Geburtsjahrgange ab 1947 mit der Regelaltersgrenze in der Rentenversicherung. — 211) Antragsteller/
-innen vertreten als Bevollméachtigte die Bedarfsgemeinschaft gegenliber dem Jobcenter. — 212) Bis Juli 2006 bilde-
ten junge Erwachsene im Alter zwischen 18 und unter 25 Jahre eigene Bedarfsgemeinschaften, auch wenn sie in
gemeinsamer Wohnung mit den Eltern lebten.
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eingeschréankt, wenn kleine Kinder oder pflegebedirftige Angehdrige zu betreuen sind oder
eine Ausbildung abgebrochen werden miisste. Zur Uberwindung der Bediirftigkeit werden in
der Grundsicherung von den Jobcentern Vermittlungsdienstleistungen und Forderinstrumen-
te zur Integration in Beschaftigung bereitgestellt.

Die Grundsicherung ist ein Firsorgesystem zur Absicherung der Erwerbsbevélkerung und
ihrer Angehdrigen nicht nur bei Arbeitslosigkeit, sondern auch bei Erwerbstatigkeit mit
niedrigem Einkommen und bei anderweitig eingeschrankten Erwerbsmoglichkeiten. Durch
die Garantie eines Einkommens zur Sicherung des sozio6konomischen Existenzminimums
soll die Grundsicherung ,es Leistungsberechtigten ermdglichen, ein Leben zu fihren, das
der Wirde des Menschen entspricht* (§ 1 Abs. 1 SGB II). Die Grundsicherung nach SGB Il
umfasst damit einen wesentlichen Teil des Mindestsicherungssystems (vgl. Kapitel 111.2.3).

In Kapitel VI.2 wird der Zusammenhang zwischen den sich nur langsam andernden Struktu-
ren der Hilfebedurftigkeit und der Dynamik der Entstehung und Uberwindung der Hilfebe-
durftigkeit in unterschiedlichen Lebenslagen herausgestellt. Kapitel V1.3 beschreibt aus einer
Langsschnittperspektive die Uberwindung der Bediirftigkeit und die Dauer des Leistungsbe-
zugs in ihrer Abhangigkeit von Lebenslagen und Familiensituation der Bedarfsgemeinschaf-
ten. Hier wird unter anderem auch der Frage nachgegangen, wie stabil Ausstiege aus dem
Leistungsbezug bzw. wie hoch die Rickkehrquoten sind. Zudem wird ein Blick auf die Ar-
beitsaufnahmen aus dem SGB-II-Bezug geworfen. In Kapitel VI.4 werden die bisherigen Er-
werbs- und Leistungsbiografien der Leistungsbezieher/-innen betrachtet. Kapitel VI.5 kon-
trastiert Leistungsberechtigte im verfestigten Langzeitbezug mit denen im Kurzzeitbezug. In
Kapitel VI.6 werden Bedarfe, Leistungen und Haushaltseinkommen sowie die Wohnsituation
als Indikatoren der Lebenslagen der Bedarfsgemeinschaften in der Grundsicherung ausge-
wertet.

2 Bestand, Reichweite und Fluktuation
2.1 Bestand

Im Juni 2011 erhielten in Nordrhein-Westfalen 827.000 Bedarfsgemeinschaften mit 1,6 Milli-
onen Personen Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II. 1,15
Millionen der Leistungsbezieher/-innen galten als erwerbsfahige Leistungsberechtigte
(71,3 %) und erhielten Arbeitslosengeld Il, rund 440.000 Kinder unter 15 Jahren und 24.000
Personen ab 15 Jahren erhielten Sozialgeld als nicht erwerbsfahige Personen. Im Jahres-
durchschnitt lag 2011 die SGB-II-Quote in Nordrhein-Westfalen bei 11,3 % der Bevdlkerung
unter 65 Jahren (Bundesgebiet 9,8 %; Westdeutschland 8,3 %).

Im Juni 2011 betrug die SGB-II-Quote der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten 9,8 % der
Bevolkerung zwischen 15 und unter 65 Jahren und war damit héher als im Bundesgebiet
(8,6 %) bzw. Westdeutschland (7,2 %). 17,8 % der Kinder unter 15 Jahren in Nordrhein-
Westfalen erhielten Sozialgeld (Bundesgebiet: 15,2 %; Westdeutschland: 13,1 %) (Bundes-
agentur fur Arbeit 2011b, c).

Die Entwicklung der Hilfebeduirftigkeit in der Grundsicherung seit ihrer Einfuhrung ist in

Nordrhein-Westfalen ebenso wie in Gesamtdeutschland gekennzeichnet von einem Anstieg
in der Anfangsphase und einer zégerlichen, durch die konjunkturelle Schwache in Folge der
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Finanzmarktkrise 2009/2010 unterbrochenen Abnahme. Verbesserte Konjunkturlagen er-
reichten erst ab Mai 2007 bis Dezember 2008 und ab April 2010 mit Verzégerung die Haus-
halte der Leistungsberechtigten (vgl. Abbildung VI.2.1). Daneben fiihrten gesetzliche Ande-
rungen zu einer Abnahme der Inanspruchnahme von SGB-II-Leistungen.

Ausgehend von einem Anfangsbestand 2005 von rund 750.000 Bedarfsgemeinschaften und
1,4 Millionen Personen, die Uberwiegend aus Arbeitslosen- und Sozialhilfe in die Grundsi-
cherung gewechselt waren, stieg die Zahl der Bedarfsgemeinschaften und Personen im
Leistungsbezug in Nordrhein-Westfalen stetig an und erreichte im Mai 2006 einen Héchst-
stand von rund 906.000 Bedarfsgemeinschaften mit knapp 1,7 Millionen Personen (vgl. Ab-
bildung VI.2.1). Ende 2011 erfasste die Grundsicherung etwas mehr als 800.000 Bedarfsge-
meinschaften mit 1,56 Millionen Personen und einer Hilfequote von 11,0 % (Jahresdurch-
schnitt 2006: 11,7 %; 2011: 11,3 %).

Durch eine Gesetzesénderung zahlen seit Juli 2006 Kinder im Alter von 18 bis unter 25 Jah-
ren zur Bedarfsgemeinschaft ihrer Eltern, wenn sie zusammen in einem Haushalt leben.
Vorher wurden diese als eigene Bedarfsgemeinschaft gefuihrt. Dadurch verringerte sich zwar
die Zahl der Bedarfsgemeinschaften in Nordrhein-Westfalen, die Zahl der Personen mit Leis-
tungsbezug ging jedoch deutlich weniger zuriick, sodass die durchschnittliche Grolze der Be-
darfsgemeinschaften im Zusammenhang mit der Neuabgrenzung der Bedarfsgemeinschaf-
ten von 1,87 Personen vor Juli 2006 auf 2,03 Personen im April 2007 stieg.

Ab Oktober 2008 wirkten sich Verbesserungen beim Kinderzuschlag und ab Januar 2009
Anderungen beim Wohngeld auf die Grundsicherung aus (vgl. Kapitel 111.2.3). Familien, de-
ren Einkommen fir den Bedarf der Eltern ausreicht, nicht jedoch fur den der Kinder, kdnnen
durch Kombination von Kinderzuschlag und Wohngeld ihre Einkommensposition verbessern
und die Grundsicherung verlassen oder vermeiden. Im Zusammenhang mit den Gesetzes-
anderungen nahm die Zahl der Bedarfsgemeinschaften mit Kindern zwischen September
2008 und Méarz 2009 um etwa 10.000 ab, die Zahl der Familien mit Kinderzuschlag stieg et-
was starker. In der Grundsicherung fuhrte das zu einer Abnahme der durchschnittlichen Per-
sonenzahl pro Bedarfsgemeinschaft auf 1,95 Personen (2011).

2.2 Reichweite

Im Juni 2011 erhielt jede neunte Person unter 65 Jahren in Nordrhein-Westfalen SGB-II-
Leistungen. Die SGB-II-Quote betrug 11,4 % der Bevolkerung unter 65 Jahren und 12,1 %
der hypothetisch anspruchsberechtigten Haushalte (Bundesagentur fur Arbeit 2011b). Diese
SGB-II-Quoten bilden eine Momentaufnahme der Bedurftigkeit und der damit verbundenen
Inanspruchnahme von Leistungen der Grundsicherung. Da monatlich durch Zu- und Abgén-
ge ein Austausch der hilfebedurftigen Personen stattfindet, haben seit 2005 erheblich mehr
Menschen in Nordrhein-Westfalen die Leistungen der Grundsicherung in Anspruch genom-
men.

So haben im Beobachtungszeitraum seit Anfang 2005 nach den anfangs 750.000 Bedarfs-
gemeinschaften mit 1,4 Millionen Mitgliedern nach und nach weitere Bedarfsgemeinschaften
die Grundsicherung in Anspruch nehmen missen (vgl. Abbildung VI.2.1). Damit ist im Laufe
der Zeit bis Ende 2011 die Zahl der Betroffenen, die zumindest zeitweilig auf diese Leistun-
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Abb. VIL.2.1 Monatsbestand und Reichweite des SGB Il in Nordrhein-Westfalen 2005 — 2011
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gen angewiesen waren, auf ca. 2,27 Millionen verschiedene Bedarfsgemeinschaften und ca.
3,37 Millionen verschiedene Personen angewachsen. Das entspricht einer ,Reichweite” un-
ter der Bevdlkerung von etwa 23,5 % bezogen auf die Bevodlkerung bis 65 Jahren bzw. von
21,9 % der Bevélkerung bis 70 Jahren?13). Etwas mehr als jede(r) funfte Einwohner/-in Nord-
rhein-Westfalens bis zu dieser Altersgrenze hat zwischen 2005 und 2011 zumindest kurzfris-
tig Leistungen der Grundsicherung erhalten. Das soziale Netz der Grundsicherung hat in
diesem Zeitraum also fast doppelt so viele verschiedene Personen aufgefangen wie zuletzt
pro Monat Leistungen erhielten.

Seit 2007 nimmt die Reichweite langsamer zu als unmittelbar nach der Einfuhrung der
Grundsicherung, weil inzwischen sieben von zehn Personen, die einen neuen Leistungsan-
trag stellen, bereits in der Vergangenheit SGB-II-Leistungen erhalten haben. Im Jahr 2010
waren 31,2 % der Personen mit neuem Leistungsbezug Erstzugange, 50,3 % hatten bereits
in den vergangenen zwdlf Monaten Leistungen bezogen, 18,5 % hatten vor mehr als zwolf
Monaten Leistungen der Grundsicherung erhalten (vgl. Tabelle VI.2.1). Der frihere Ausstieg
aus der Grundsicherung stellte sich somit haufig als nicht nachhaltig dar.

Tab. VI.2.1 Zugénge von Personen ins SGB Il in Nordrhein-Westfalen 2006 — 2011

Merkmal 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011

Zugange 1.000 691 656 668 718 693 616
mit Vorbezug < 12 Monate % 39,2 47,9 53,8 51,3 50,3 53,6
mit Vorbezug > 12 Monate % 2,4 7,5 10,8 16,0 18,5 18,2
kein Vorbezug % 58,4 44,6 35,4 32,7 31,2 28,2

Quelle: Datawarehouse der Bundesagentur fiir Arbeit (DWH-BA) 2008 — 2011; eigene Hochrechnung 2006 — 2007 aus vollstéandigen
Kreisen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung" des IAB

2.3 Fluktuation
Durch die Fluktuation aus Zugangen in den und Abgangen aus dem Leistungsbezug veran-
dert sich zwar die jeweilige Zusammensetzung der Leistungsbeziehenden aus verschiede-

213) Der Bezug auf die Wohnbevdlkerung bis 65 Jahre (31.12.2010) Uberzeichnet die Reichweite etwas, da auch
altere Personen, die inzwischen die Altersgrenze von 65 Jahren Uberschritten haben, seit 2005 Leistungen bezogen
haben und dem Nenner zugerechnet werden miissen.
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nen Bedarfsgemeinschaften und Personen, jedoch ohne dass sich das Niveau der Bedurf-
tigkeit entscheidend verandert. Wie die hohen Anteile von Ruckkehrer(inne)n zeigen, gelingt
die Loslésung von der Transferabhangigkeit haufig nur voriibergehend, sodass die Fluktuati-
on Ausdruck von einem Drehtiireffekt zwischen Bedurftigkeit und ihrer Uberwindung, zwi-
schen Arbeitslosigkeit und voriibergehender Erwerbstatigkeit ist.

Die Veranderung des Bestands von Bedarfsgemeinschaften durch Abgange und Zugéange im
Zeitraum 2005 bis 2010214 zeigt Abbildung VI.2.2. Von den rund 750.000 Bedarfsgemein-
schaften, die im Januar 2005 lberwiegend aus Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe in die Grund-
sicherung ubergingen, haben rund 520.000 den Leistungsbezug bis Ende 2010 zumindest
voriibergehend verlassen kénnen. Uberwiegend dauerten die Leistungsperioden langer als
ein Jahr (Schraffierungen). Im Vergleich dazu haben die Bedarfsgemeinschaften, die nur fir
kurze Zeit voriibergehend Leistungen erhalten, nur einen sehr kleinen Anteil am Leistungsge-
schehen. Es gibt dauerhafte Leistungsbezieher/-innen, die von der Fluktuation Uberhaupt
nicht erfasst wurden. Ende 2010 existierten rund 234.000 Bedarfsgemeinschaften (31,1 %)
mit rund 488.000 Personen, die durchgéngig tber sechs Jahre auf die monatliche Unterstuit-
zung der Grundsicherung seit ihrer Einfihrung 2005 angewiesen waren. Sie bilden den be-
sonders problematischen Kern der dauerhaften Leistungsbezieher/-innen (vgl. Kapitel VI.5).

Abb. VI.2.2 Bestand und Fluktuation von SGB-llI-Bedarfsgemeinschaften in NRW 2005 — 2010
- Durchgehender Leistungsbezug |:| Abgang/Unterbrechung vom Bestand Januar 2005 |:| Zu- und Abgang

- Zugang mit Verbleib bis Dezember 2010 ﬁ darunter mindestens 12 Monate durchgehend im Leistungsbezug

.
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Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung* des IAB Grafik: IT.NRW

Ende 2009 bezogen etwa drei Viertel der Bedarfsgemeinschaften und Personen seit min-
destens einem Jahr ununterbrochen, d. h. ohne Unterbrechung von mindestens einem Ka-
lendermonat, Leistungen der Grundsicherung (Tabelle VI.2.2, linke Seite). Betrachtet man
die kumulierten Leistungsdauern seit Einfihrung der Grundsicherung, d. h. die aufsummier-
ten Monate, unabhéngig davon, ob der Leistungsbezug unterbrochen wurde, so erhdht sich
der Anteil des Langzeitbezugs auf 85,5 % der Bedarfsgemeinschaften und 89,6 % der Per-
sonen, die mindestens zwolf Monate Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld erhalten haben (Ta-
belle VI.2.2, rechte Seite). Fir einen Leistungsbezug von zwei Jahren und langer erhéht sich
der Anteil von 59,3 % der Bedarfsgemeinschaften und 62,4 % der in ihnen lebenden Perso-
nen bei ununterbrochener Unterstiitzung auf 73,4 % und 79,1 % fur kumulierten Bezug von

214) Die Leistungsbiografien aus dem Administrativen Panel SGB Il liegen fiir diese Auswertung nur bis zum Jahr
2010 vor.
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Tab. VI1.2.2 Bisherige Dauer des SGB-II-Leistungsbezugs in Nordrhein-Westfalen
und Westdeutschland

Bisherige ununterbrochene Dauer Bisherige kumulierte Dauer
des SGB-II-Bezugs des SGB-1I-Bezugs
: West- West-
Dauer des Leistungsbezugs Nordrhein-Westfalen deutsch- Nordrhein-Westfalen deutsch-
land land
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009

Bedarfsgemeinschaften
insgesamt 1.000f 843 825 800 842 2390 | 843 825 800 842 2.390
davon mit einer Dauer
des Leistungsbezugs

bis 12 Monate %| 24,7 233 235 254 28,2 18,8 14,8 13,7 14,5 16,4
12 und mehr Monate %]| 75,3 76,7 76,5 74,6 71,8 | 81,2 852 86,3 855 83,6
darunter

24 und mehr Monate %| 544 60,8 61,7 593 55,7 | 544 693 734 734 70,5

Personen
insgesamt 1.000({1.704 1.674 1.602 1.662 4648 (1.704 1.674 1.602 1.662 4.648
davon mit einer Dauer
des Leistungsbezugs

bis 12 Monate %| 23,2 21,0 21,0 23,0 25,5 | 16,4 12,2 10,3 10,4 9,7
12 und mehr Monate %| 76,8 79,0 790 77,0 745 | 836 87,8 89,7 89,6 88,3
darunter

24 und mehr Monate %| 55,8 63,1 647 624 59,0 | 55,8 72,7 77,9 791 76,9

Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung” des IAB; Be-
stand: Dezember des jeweiligen Jahres, hochgerechnete Werte

zwei und mehr Jahren.215 Der Anteil der SGB-II-Empfanger/-innen mit Langzeitbezug liegt
in Nordrhein-Westfalen etwas hoher als in Westdeutschland.

Das zentrale Ziel der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Bedurftigkeit durch Foérderung ei-
ner Arbeitsaufnahme schnell und nachhaltig zu Uberwinden, wird angesichts des fiir die
meisten Bedarfsgemeinschaften lang wéhrenden Leistungsbezugs nicht nur in Nordrhein-
Westfalen nur selten erreicht. Denn das SGB Il als ,,Grundsicherung fur Arbeitsuchende” ist
nicht nur eine Sozialleistung fiir (Langzeit-)Arbeitslose, sondern unterstiitzt auch nicht ar-
beitslose erwerbsfahige Personen ohne oder mit zu geringem Einkommen sowie ihre Famili-
enangehorigen. In Nordrhein-Westfalen gelten in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
71 % der leistungsbeziehenden Personen als erwerbsfahig, etwa 28 % sind Kinder unter 15
Jahren216),

Von den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ist nur knapp die Halfte arbeitslos (2011
46,3 %); das entspricht einem Drittel der leistungsbeziehenden Personen. Mehr als die Half-
te der erwerbsfahigen Personen (2011: 53,7 %) war nicht arbeitslos, weil sie an arbeits-
marktpolitischen MalRnahmen teilnahmen (10,1 %) oder erwerbstéatig in ungefdrderter Be-
schaftigung waren (10,0 %). AulRerdem waren 7,4 % mit Erziehungs- und Pflegeaufgaben,
sowie 8,4 % mit Schule und eigener Ausbildung befasst. Weitere 10,3 % der erwerbsfahigen
Leistungsbezieher/-innen standen dem Arbeitsmarkt wegen vorruhestandséhnlicher Rege-
lungen (5,8 %) oder vortibergehender Arbeitsunfahigkeit (4,5 %) nicht zur Verfiigung. Die

215) Da Personen in Bedarfsgemeinschaften ein- und ausziehen sowie den Wohnort wechseln kénnen, ist der Dau-
eranteil bei Personen héher als bei Bedarfsgemeinschaften, die z. B. bei Wohnortwechsel mit neuem Aktenzeichen
versehen werden. — 216) Etwas mehr als 1 % der Personen sind alter als 15 Jahre, aber z. B. wegen Behinderun-
gen nicht erwerbsfahig. Sie erhalten Sozialgeld im Kontext der Bedarfsgemeinschaft. — 217) Neben der ungeférder-
ten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung und selbstandiger Erwerbstétigkeit gibt es geforderte Erwerbsta-
tigkeit, die hier in den arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen enthalten ist. Die gesetzliche Definition von Arbeitslosig-
keit schlie3t eine Erwerbstatigkeit bis zu 15 Stunden pro Woche ein, sodass geringfugig Beschéftigte hier Uberwie-
gend unter den arbeitslosen Personen zusammengefasst sind.
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Tab. VI.2.3 Erwerbsféahige Leistungsberechtigte in Nordrhein-Westfalen 2008 — 2011*)
nach Arbeitsmarktstatus

Arbeitsmarktstatus 2008 2009 2010 ‘ 20119
Erwerbsféahige Leistungsberechtigte 1.000 1.161 1.157 1.185 1.145
arbeitslos % 47,1 47,1 45,7 46,3
nicht arbeitslos % 52,9 52,9 54,3 53,7
darunter (in)
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen % 8,4 10,3 11,9 10,1
ungeforderter Erwerbstatigkeit % 8,1 8,2 9,2 10,0
Schule, Studium, ungeférderter Ausbildung % 7,3 8,1 8,2 8,4
Erziehung, Haushalt, Pflege % 7,1 7,5 7,6 7,4
Arbeitsunfahigkeit % 2,7 3,5 4,2 4,5
Vorruhestand % 6,1 6,1 59 5,8
unbekannt % 13,3 9,3 7.4 7.4
*) Jahresdurchschnitte — 1) vorlaufig; November und Dezember 2011 geschétzt — — — Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2010c, 2011b

Verteilung des Arbeitsmarktstatus der Leistungsbezieher/-innen ist dabei im Berichtszeit-
raum nahezu konstant geblieben (vgl. Tabelle VI.2.3).

Wenn sich das Niveau des Leistungsbezugs in der Grundsicherung und wesentliche Strukturen
in der Zeit kaum verandern und der langfristige Leistungsbezug dominiert, so entsteht im Ver-
gleich der monatlichen oder jahrlichen Statistiken ein sehr statisches, starres Bild von den be-
darftigen Personen und Bedarfsgemeinschaften. Aber die Statistik der (Neu-)Zugénge (Tabelle
VI1.2.1) und die zunehmende Reichweite der Grundsicherung in der Bevolkerung verweisen auf
eine moderate Dynamik, in der die Strukturen mit wechselnden Personen und Bedarfsgemein-
schaften reproduziert werden. Wahrend sich der Austausch von Bedarfsgemeinschaften und
Personen im Leistungsbezug recht langsam vollzieht, finden — ohne Unterbrechung der Bedurf-
tigkeit — haufiger Statuswechsel zwischen Arbeitslosigkeit, MaBnahmeteilnahme und Erwerbs-
tatigkeit statt. Lange Perioden des Leistungsbezugs setzen sich zusammen aus Zeiten der Ar-
beitslosigkeit, Aktivierung in Ma3nahmen und ,aufstockender* Erwerbstétigkeit.

Aufstocker ist die populédre Bezeichnung flr erwerbstétige Leistungsbezieher/-innen in der
Grundsicherung. Es sind Personen, die gleichzeitig Erwerbseinkommen aus abhangiger
oder selbststandiger Erwerbstétigkeit erzielen und Leistungen in der Grundsicherung er-
halten, um den Lebensunterhalt der Bedarfsgemeinschaft zu decken. Einkommensabhéan-
gig steht den erwerbstatigen Leistungsberechtigten ein Freibetrag zu, der nicht auf die
Grundsicherung angerechnet wird (bis Marz 2011 max. 280 Euro pro Monat fiir Aufsto-
cker/-innen ohne Kinder, 310 Euro fir Aufstocker/-innen mit Kindern). Aufstocker/-innen
Uben Uberwiegend eine geringfligige Beschaftigung aus. Bei Familien mit Kindern reicht
jedoch haufig auch eine Vollzeitbeschéaftigung nicht fur den Bedarf aus.

Mit der Bezeichnung wird nicht unterschieden, ob das Erwerbseinkommen kleiner oder
groRRer als die Geldleistung der Grundsicherung ist oder ob das Erwerbseinkommen fir
die erwerbstétige Person alleine ausreichend ware, nicht aber fir mit zu versorgende Mit-
glieder der Bedarfsgemeinschatft.

Die Eckdaten in Tabelle VI.2.4 zeigen, wie viele betroffene Personen und Bedarfsgemein-
schaften im Jahresverlauf im Leistungsbezug, in Arbeitslosigkeit und in aufstockendem Leis-
tungsbezug bei Erwerbstéatigkeit waren (Betroffene insgesamt und ganzjahrig Betroffene)
und in welchem Verhéltnis diese zu den Jahresdurchschnitten standen. Je néher Betroffen-
heit und ganzjahriger Status bei 100 % liegen, desto geringer ist die Fluktuation in dem Sta-

250 Sozialbericht NRW 2012



VI Vertiefungsthema: Lebenslagen im SGB-II-Bezug

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

Tab. VI.2.4 Eckdaten zur Grundsicherung SGB Il in Nordrhein-Westfalen
und Westdeutschland
West-
Nordrhein-Westfalen deutsch-
Merkmal land
2006 2007 2008 2009 2010 2010
Bedarfsgemeinschaften
Jahresdurchschnitt 1.000 877 833 810 817 842 2.365
Betroffene 1.000 1.125 1.047 1.022 1.031 1.054 3.075
Ganzjahrig 1.000 633 631 611 626 645 1.745
Betroffene / Jahresdurchschnitt % 128,3 125,7 126,1 126,2 125,1 130,0
Ganzjahrig / Jahresdurchschnitt % 72,2 75,7 75,4 76,6 76,5 73,8
Personen
Jahresdurchschnitt 1.000 1.688 1.691 1.640 1.620 1.660 4,574
Betroffene 1.000| 2.070 2.053 2.001 1.981 2.008 5.728
Ganzjahrig 1.000 1.308 1.319 1.263 1.277 1.298 3.464
Betroffene / Jahresdurchschnitt % 122,6 121,4 122,0 122,3 121,0 125,2
Ganzjahrig / Jahresdurchschnitt % 77,5 78,0 77,1 78,8 78,2 75,7
erwerbsféhige Leistungsberechtigte
Jahresdurchschnitt 1.000 1.204 1.200 1.161 1.157 1.185 3.266
Betroffene 1.000 1.507 1.487 1.442 1.434 1.452 4.143
Ganzjahrig 1.000 913 917 878 891 906 2.419
Betroffene / Jahresdurchschnitt % 125,2 124,0 124,2 124,0 122,5 126,9
Ganzjahrig / Jahresdurchschnitt % 75,8 76,4 75,6 77,0 76,4 74,1
arbeitslose erwerbsféhige Leistungsberechtigte
Jahresdurchschnitt 1.000 627 591 547 545 541 1.381
Betroffene 1.000| 1.049 986 938 946 968 2.677
Ganzjahrig 1.000 372 342 308 291 270 624
Betroffene / Jahresdurchschnitt % 167,3 167,0 171,3 173,5 178,8 193,8
Ganzjahrig / Jahresdurchschnitt % 59,3 58,0 56,3 53,4 49,9 45,2
Aufstocker/-innen

Jahresdurchschnitt 1.000 211 232 233 227 239 739
Betroffene 1.000 435 459 458 434 464 1.443
Ganzjahrig 1.000 85 97 98 102 105 310
Betroffene / Jahresdurchschnitt % 206,0 198,2 196,2 190,7 194,1 195,2
Ganzjahrig / Jahresdurchschnitt % 40,0 42,0 42,0 44,8 43,7 42,0

Quelle: Jahresdurchschnitte: BA-Statistik; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung” des IAB

tus. Sowohl fur Bedarfsgemeinschaften und ihre Mitglieder als auch fir die erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten lag der ganzjahrige Leistungsbezug bei etwas mehr als drei Vierteln
des Jahresdurchschnitts. Die Betroffenheit (oder auch Reichweite innerhalb des Kalender-
jahres) betrug fur den Leistungsbezug jeweils etwa das 1,25-fache des Jahresdurchschnitts.

Dagegen fiel der Anteil ganzjéhrig Arbeitsloser von 59,3 % (2006) auf 49,9 % (2010)218). Die
jahrliche Betroffenheit lag bei dem 1,79-fachen des Jahresdurchschnitts. Arbeitslosigkeit wurde
durch Erwerbstatigkeit und arbeitsmarktpolitische MalRhahmen haufiger unterbrochen als der
Leistungsbezug. Noch grof3er war der Wechsel des Aufstocker-Status. Hier erreichte die Bet-
roffenheit etwa das Doppelte des Jahresdurchschnitts der erwerbstatigen Leistungsberechtig-
ten, wahrend ganzjhrige Erwerbstatigkeit bei andauerndem Leistungsbezug mit 43,7 %
(2010) weniger als die Halfte des Jahresdurchschnitts betrug. Der Kreis der Leistungsberech-
tigten, die zumindest zeitweilig einer Erwerbstétigkeit nachgehen, war also erheblich gréer als
die monatlichen Eckdaten erkennen lassen (vgl. Tabelle VI.2.4). Der Vergleich mit den Werten

218) Diese Aufteilung ist auf Basis der Daten des Administrativen Panels SGB Il nur bis 2010 mdglich.
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fir Westdeutschland zeigt, dass in Nordrhein-Westfalen die Fluktuation geringer ausfallt, da
hier der Anteil der Leistungsbezieher/-innen, der Arbeitslosen und der Aufstocker/-innen, die
ganzjéhrig in ihrem Status verbleiben, héher ist. Leistungsbezug und Arbeitslosigkeit erschei-
nen also verfestigt. Dagegen zeigt die Gruppe der Aufstocker/-innen in Nordrhein-Westfalen
2010 etwa die gleiche Dynamik wie in Westdeutschland insgesamt: Das Verhéaltnis von betrof-
fenen Personen zum Jahresdurchschnitt ist bei den Aufstocker(inne)n etwa gleich. Es iben
viele Menschen nur zeitweilig wahrend des Leistungsbezugs eine Erwerbstétigkeit aus.

2.4 Ausgewahlte Strukturmerkmale der Leistungsberechtigten
in Nordrhein-Westfalen

Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende wird nicht nur in Nordrhein-Westfalen — relativ be-
trachtet — starker von Kindern als von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in Anspruch ge-
nommen. Die SGB-II-Quote von Kindern unter 15 Jahren ist im Juni 2011 mit 17,8 % (West-
deutschland: 13,1 %) fast doppelt so hoch wie fir Erwachsene (erwerbsféhige Leistungsbe-
rechtigte) mit 9,8 % (Westdeutschland: 7,2 %) (Bundesagentur fir Arbeit 2011b). Abbildung
VI.2.3 zeigt eine noch genauere Differenzierung nach Altersjahren und Geschlecht. Am
hochsten ist die Hilfebedurftigkeit in der Bevélkerung bei den Kleinkindern im ersten und
zweiten Lebensjahr mit Uber einem Finftel der gleichaltrigen Bevolkerung. Mit zunehmen-
dem Alter nimmt die Bedurftigkeit kontinuierlich ab, weil die Mutter und Véater nach und nach
ihr Arbeitsangebot ausdehnen und leichter bedarfsdeckende Einkommen erzielen kénnen.

In der Familiengrindungsphase mit Anfang Zwanzig bis Mitte DreiRig steigen die SGB-II-
Quoten um die Halfte an, fir Frauen auf leicht hohere Werte als fir Manner. Die Grundsi-

Abb. VI.2.3 SGB-II-Quoten in Nordrhein-Westfalen im Juni 2011 nach Alter und Geschlecht |
Alter

Manner Frauen

-25% -20 % -15% -10 % 5% 0% 5% 10 % 15 % 20 % 25%

Quelle: Leistungsempfénger/-innen SGB Il, Juni 2011: Datawarehouse der Bundesagentur fiir Arbeit (DWH-BA);
Bevolkerung am 31.12.2010: https://www.regionalstatistik.de/genesis/online; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe
,Dynamik in der Grundsicherung* des IAB Grafik: IT.NRW
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cherung ist also stark gepréagt von der unzureichenden Einkommenssituation junger Famili-
en, welche unter anderem durch die eingeschrankten Erwerbsmdglichkeiten aufgrund der
zeitlichen Anforderungen durch die Kinderbetreuung gepragt ist.

Der Zusammenhang zwischen Bedurftigkeit und Familienkonstellation kommt auch in den
SGB-II-Quoten der verschiedenen Bedarfsgemeinschaftstypen zum Ausdruck (Tabelle VI.2.5).
Paare ohne Kinder sind relativ selten hilfebeddrftig, weil ggf. beide Partner/-innen einer Er-
werbsarbeit nachgehen kdnnen (2010: 4,6 %). Die Bedurftigkeit verdoppelt sich nahezu fur
Paare mit einem Kind (2010: 8,2 %) und steigt bei drei und mehr Kindern auf knapp ein Funftel
(2010: 19,6 %). Fast jede(r) zweite Alleinerziehende(r) ist auf die Grundsicherung angewiesen.
Mit einem zweiten Kind steigt die SGB-II-Quote fir Alleinerziehende von 40,5 % auf 57,6 %.

Tab. VI.2.5 SGB-II-Quoten in Nordrhein-Westfalen 2008 — 2010%)
nach Bedarfsgemeinschaftstyp

Darunter?)
Bedarfs- Paare mit Kindern Alleinerziehende
gemein- o J

schaften aare ; ; avon
Jahr ins- Singles | ohne ins- davon mit ... Kind(ern) ins- mit ... Kind(ern)
gesamt Kinder | gesamt 3und | gesamt 2 und

1 2 1
mehr mehr
%

2008 11,9 14,7 4,5 9,6 8,0 8,5 19,2 46,9 41,6 57,6
2009 12,0 15,1 4,5 9,4 7,8 8,4 18,3 46,9 42,0 56,7
2010 12,3 15,2 4,6 9,9 8,2 8,7 19,6 46,1 40,5 57,6

*) Jahresdurchschnitte: Die SGB-II-Quoten fiir Bedarfsgemeinschaften setzen Bedarfsgemeinschaften mit SGB-II-Bezug des jeweiligen
Typs in Beziehung zu allen Lebensformen des selben Typs in der nordrhein-westfalischen Bevolkerung. — 1) Der Bedarfsgemeinschaftstyp
LSonstige* wird nicht ausgewiesen. — — — Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2010c, 2011b; Statistisches Bundesamt: Mikrozensus

Nordrhein-Westfalen hat eine Bevolkerung mit einem hohen Auslanderanteil (vgl. Kapitel
11.2.2.4). GroRRe Familien und héhere Arbeitslosigkeit bei der Bevdlkerung ohne deutsche
Staatsbiirgerschaft?19) filhren zu einer erhdhten Inanspruchnahme der Grundsicherung. In
allen Bedarfsgemeinschaftstypen ist der Anteil an Bedarfsgemeinschaften, in denen mindes-
tens eine Person mit nicht deutscher Staatsangehdorigkeit lebt, in Westdeutschland hdher als
in Ostdeutschland. In Nordrhein-Westfalen ist der Anteil noch einmal héher (vgl. Tabelle
VI.2.6). Paare mit Kindern, die SGB-II-Leistungen beziehen, haben in Nordrhein-Westfalen

Tab. VI.2.6 Bedarfsgemeinschaften mit mindestens einem Mitglied ohne deutsche
Staatsbiirgerschaft in Nordrhein-Westfalen und Deutschland im Juni 2010

Typ der Bedarfsgemeinschaft Nordrhein-Westfalen Westdeutschland Deutschland
- Anteil an allen Bedarfsgemeinschaften
Kinderzahl 1.000 des jeweiligen Familientyps in %
Bedarfsgemeinschaften zusammen 233 27,4 26,3 21,3

darunter?)

Singles 66 15,5 15,3 12,0

Paare ohne Kinder 25 33,4 34,0 25,7

Paare mit 1 Kind 30 49,8 49,2 40,9

Paare mit 2 Kindern 31 61,1 59,7 52,9

Paare mit 3 und mehr Kindern 25 64,6 63,4 58,6

Alleinerziehende mit 1 Kind 20 22,1 21,6 17,7

Alleinerziehende mit 2 Kindern 12 26,9 25,7 22,1

Alleinerziehende mit 3 und mehr Kindern 6 33,2 31,3 27,7

1) Der Bedarfsgemeinschaftstyp ,Sonstige* wird nicht ausgewiesen. — — — Quelle: Administratives Panel SGB Il, Eckzahlen hochge-

rechnet; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung” des IAB

219) Das umfassendere Merkmal Migrationshintergrund, das nicht nur auf der Staatsangehdrigkeit beruht und auch
die Herkunft der Eltern berucksichtigt, ist mit den verwendeten Daten nicht darzustellen.
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Typen von Bedarfsgemeinschaften

Bedarfsgemeinschaften bestehen aus einer erwerbsféhigen hilfebedurftigen Person (der/die
Antragsteller/-in), deren Partner/-in und deren unverheirateten Kindern unter 25 Jahre, die
in einem gemeinsamen Haushalt wohnen. Als erwerbsfahig gilt, wer mindestens 15 Jahre
alt ist und unter den ublichen Bedingungen des Arbeitsmarktes dauerhaft drei Arbeitsstun-
den pro Tag leisten kann. Bedarfsgemeinschaften sind also durch das Gesetz definierte
Einheiten, die nach ihren Unterhaltsverpflichtungen in Haushalten abgegrenzt werden. Da-
bei kénnen in einem Haushalt auch zwei oder mehr Bedarfsgemeinschaften wohnen. Die
Ubereinstimmung von Haushalten und SGB-lI-Bedarfsgemeinschaften liegt zwischen
83 % und 89 % (Bruckmeier/Graf/Rudolph 2008).

Die Typisierung der Bedarfsgemeinschaften orientiert sich im Wesentlichen an der Zahl
der in der Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen und deren familidrer Zusammenset-
zung. Die GroRRe der Bedarfsgemeinschaft bestimmt den Bedarf dieses Haushaltes und
damit das notwendige Nettoeinkommen, um den Bezug beenden zu kénnen. Die Anzahl
der erwerbsfahigen Mitglieder bestimmt das potenzielle Arbeitsangebot einer Bedarfsge-
meinschatt fiir die Erzielung von Einkommen durch Erwerbstétigkeit. Alter und Anzahl der
Kinder sind ausschlaggebend fur den Betreuungs- und Erziehungsaufwand, der die Er-
werbsmdglichkeiten der Eltern einschranken kann. Dieser Betreuungsaufwand ist umso
héher, je junger die Kinder sind.

Deshalb werden folgende Grundtypen nach dem Vorhandensein einer Partnerschaft und
minderjahrigen Kindern gebildet:

« Singles/Alleinstehende

» Paare ohne minderjahrige Kinder

» Paare mit einem oder mehreren minderjahrigen Kindern

Alleinerziehende mit einem oder mehreren minderjahrigen Kindern

Sonstige (Restgruppe wird nicht ausgewiesen; enthéalt auch Alleinerziehende oder Paa-
re mit volljahrigen Kindern)

Diese Grundtypen werden nach der Anzahl der minderjahrigen Kinder und dem Alter des
jungsten Kindes weiter differenziert:

Nach der Anzahl minderjahriger Kinder:
» Paare mit einem minderjahrigen Kind
» Paare mit zwei oder mehr minderjahrigen Kindern
* Alleinerziehende mit einem minderjahrigen Kind
« Alleinerziehende mit zwei oder mehr minderjahrigen Kindern
Wenn mdglich, wird zusatzlich bei Paaren und Alleinerziehenden zwischen denjenigen
mit zwei und denjenigen mit drei oder mehr minderjahrigen Kindern differenziert.

Nach dem Alter des jiungsten Kindes:
Paare und Alleinerziehende, deren jungstes Kind
« unter 3 Jahre (Kleinkinder),
* 3 bis unter 7 Jahre (Kindergartenkinder),
* 7 bis unter 15 Jahre (Schulkinder),
* 15 bis unter 18 Jahre (Jugendliche) alt ist.
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zu mehr als der Halfte ein nicht deutsches Mitglied. Der Anteil der Bedarfsgemeinschatften,
in der mindestens eine Person eine nicht deutsche Staatsangehérigkeit besitzt, ist insbeson-
dere bei kinderreichen Familien mit drei oder mehr Kindern hoch (64,6 %). Dabei handelt es
sich zum Teil um Paare mit gemischter Nationalitéat, von denen eine Person die deutsche
Staatsangehdrigkeit besitzt.229) Unter alleinstehenden Leistungsbezieher(inne)n ist dagegen
dieser Anteil mit nur 15,5 % relativ gering.

In der nachfolgenden Tabelle VI.2.7 werden die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach
wesentlichen Merkmalen charakterisiert. Auswertungsmonat ist Juni 2010.221) Die Tabelle
vergleicht Alters- und Quialifikationsstruktur nach Typen von Bedarfsgemeinschaften und An-
zahl der Kinder. Im Juni 2010 gab es rund 851.000 Bedarfsgemeinschaften in Nordrhein-
Westfalen, die Halfte davon waren Singles (49,4 %). 8,8 % waren kinderlose Paarbedarfsge-

Tab. VI.2.7 Erwerbsféhige Leistungsberechtigte in Nordrhein-Westfalen am 30.06.2010
nach Typ der Bedarfsgemeinschaft und Kinderzahl

Darunter?)
Paare Alleinerziehende
Merkmal Ins- Paare mit ... Kind(ern) mit ... Kind(ern)
gesamt| Singles| ohne
Kinder 1 5 3und 1 5 3und
mehr mehr
Erwerbsféhige 1.000| 1.200 411 136 136 118 95 114 58 28
Leistungsbezieher/-innen %2)| 100 34,3 11,4 11,3 9,8 7.9 9,5 4,8 2,3
nach Rolle in der Bedarfsgemeinschaft
Antragsteller/-in %| 69,1 100 535 43,2 435 40,1 77,5 72,7 65,1
Partner/-in %| 18,2 - 46,5 410 421 38,6 - - -
Minder- und volljahrige Kinder %| 12,7 - - 158 144 213 225 273 349
nach Geschlecht
Mannlich %| 49,3 65,3 50,1 50,9 50,2 50,0 16,9 17,5 18,5
Weiblich %| 50,7 34,7 499 49,1 498 50,0 83,1 82,5 81,5
nach Staatsangehdrigkeit
Deutsch %| 72,8 84,4 74,8 63,6 54,4 50,8 79,0 75,4 69,8
Nicht deutsch %| 27,2 15,6 25,2 36,4 456 49,2 21,0 24,6 30,2
nach Altersklassen
Unter 25 Jahren %| 21,1 9,3 9,6 29,8 20,2 23,2 35,1 31,7 37,1
25 bis unter 35 Jahren %| 23,4 24,6 151 28,0 359 282 246 271 263
35 bis unter 45 Jahren %| 22,6 21,1 11,6 21,4 32,1 38,9 24.8 32,3 31,2
45 bis unter 55 Jahren %| 19,7 255 26,7 17,4 10,5 8,8 14,0 8,7 51
55 und mehr Jahre %| 13,3 19,5 37,0 3,4 1,2 0,8 15 0,3 0,3
nach Ausbildung
Keine Angabe %| 22,4 9,3 15,0 30,5 26,2 33,7 31,8 35,0 44,2
Niedrige Qualifikation %| 41,7 422 447 38,7 454 477 35,9 36,8 37,8
Mittlere Qualifikation %| 32,2 434 35,7 27,3 25,0 16,5 29,9 26,1 16,4
Hohe Qualifikation % 3,7 5,0 4,6 3,5 3,3 2,1 2,4 2,2 1,6
Nachrichtlich:
Bedarfsgemeinschaften 1.000| 851 421 75 60 53 39 91 43 18
%3| 100 49,4 8,8 7,1 6,2 4,6 10,7 51 2,2
1) Der Bedarfsgemeinschaftstyp ,Sonstige* wird nicht ausgewiesen. — 2) Anteil an den erwerbsfahigen Leistungsbezieher/-innen — 3)
Anteil an dern Bedarfsgemeinschaften — — — Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe

.Dynamik in der Grundsicherung“ des IAB; hochgerechnete Werte

220) Das ergibt sich aus den niedrigeren Anteilen an Personen ohne deutsche Staatsbuirgerschaft in den folgenden
personenbezogenen Tabellen. — 221) Die zum Zeitpunkt der Analysen verwendbaren Daten (Administratives Panel
SGB II) reichten bis Juni 2010.
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meinschaften, 7,1 % waren Paarbedarfsgemeinschaften mit einem minderjahrigen Kind,
6,2 % mit zwei Kindern und 4,6 % mit drei oder mehr Kindern. 17,9 % der Bedarfsgemein-
schaften waren Alleinerziehende mit einem oder mehreren minderjahrigen Kindern. In den
Bedarfsgemeinschaften lebten insgesamt 1,2 Millionen erwerbsfahige Leistungsberechtigte,
ein Drittel davon waren Singles, 11,4 % wohnten mit dem/der Partner/-in ohne Kinder zu-
sammen, 29,0 % waren in Paarbedarfsgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern und
16,6 % lebten in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften (vgl. Tabelle VI.2.7).

In der Grundsicherung kénnen die ,erwerbsfahigen Leistungsbezieher/-innen* nach ihrer
-Rolle” in den Bedarfsgemeinschaften unterschieden werden. Wahrend der/die Antragsteller/-in
Uberwiegend Hauptverdiener/-in ist?22), der/die vorrangig zur Arbeitsuche verpflichtet ist,
kénnen ,Partner/-innen“ eher Zuverdiener/-innen sein, die wegen Pflege- und Betreuungs-
aufgaben eine Freistellung von der Arbeitsuche beanspruchen kdnnen. Kinder, die im Alter
bis unter 25 Jahren zur Bedarfsgemeinschaft gehoren, sind teils noch schulpflichtig oder in
Berufsausbildung, teils bereits in der Lage, zum Haushaltseinkommen beizutragen.

Wegen der zahlenméafRigen Dominanz der Single-Bedarfsgemeinschaften sind mit 69,1 %
die meisten erwerbsfahigen Leistungsbezieher/-innen als Antragsteller/-innen auch selbst
verpflichtet, Arbeit zu suchen. 18,2 % stehen in der Rolle des Partners/der Partnerin und
12,7 % sind Kinder, die bereits als erwerbsfahig gelten, in der Bedarfsgemeinschatt ihrer El-
tern. Besonders bei den Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften mit mehreren Kindern ist
der Anteil der Kinder an den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten hoch. Diese sind entwe-
der noch in Ausbildung oder schon erwerbstétig, sodass die Bedurftigkeit dieser Haushalte
sowohl durch Auszug als auch durch einen Erwerbsbeitrag der Kinder beendet werden
konnte.

Insgesamt gab es unter den Leistungsberechtigten fast genauso viele Frauen wie Manner.
Das Verhaltnis unterscheidet sich jedoch stark zwischen den Bedarfsgemeinschaftstypen.
Wahrend fast zwei Drittel der Singles mannlich waren, waren erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften zu tber 80 % weiblich. Die mannli-
chen Mitglieder von Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften waren tberwiegend erwerbs-
fahige Kinder uber 15 Jahren. Die alleinerziehenden Elternteile waren, wie auch in Deutsch-
land insgesamt (siehe Lietzmann 2009), fast ausschlie3lich Frauen (95,0 %).

Von den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten hatten 72,8 % die deutsche Staatsbirger-
schaft. 84,4 % der Singles waren Deutsche, wahrend fast jede(r) zweite Leistungsberechtig-
te in Paarbedarfsgemeinschaften mit Kindern keine deutsche Staatsbirgerschaft hatte. Mit
steigender Kinderzahl nimmt der Anteil an Deutschen ab.

Die Altersverteilung der Leistungsberechtigten ist relativ ausgewogen. Jede Altersklasse (in
10-Jahres-Schritten) zwischen 15 und 54 Jahren enthielt zwischen 19,7 % und 23,4 % der
Leistungsberechtigten. 13,3 % waren 55 Jahre und &lter. Die Altersstruktur ist jedoch in den
Bedarfsgemeinschaftstypen unterschiedlich ausgepréagt. Singles und Paare ohne Kinder ha-
ben einen hohen Anteil &lterer Mitglieder, wéhrend Haushalte mit Kindern mehr Leistungsbe-
zieher/-innen im Alter zwischen 25 und 44 Jahren aufweisen.

222) In Paarhaushalten kann die Rolle des Antragstellers jedoch abgesprochen und nach ZweckmaRigkeit (Sprach-
fahigkeit, Kontakt zum Jobcenter) festgelegt werden.
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Unter den Leistungsberechtigten in Nordrhein-Westfalen finden sich nur knapp 3,7 % mit ei-
ner Qualifikation auf Hochschul- und Fachhochschulniveau. Ein Drittel hat ein mittleres Bil-
dungsniveau (abgeschlossene Berufsaushildung) und 41,7 % verfigten lber keine abge-
schlossene Berufsaushildung. Bei den restlichen 22,4 % ist das Qualifikationsniveau unbe-
kannt bzw. nicht in den Daten enthalten (z. B. weil bisher alters- oder betreuungsbedingt
(noch) keine Arbeitslosigkeitsmeldung vorliegt?23)). Dieser Anteil steigt mit der Anzahl der
Kinder in der Bedarfsgemeinschaft.

3 Dynamik des Leistungsbezugs
3.1 Prospektive Analyse der Leistungsbezugsdauer

Nach den bisherigen Befunden existiert eine Differenzierung zwischen Bedarfsgemeinschaf-
ten mit dauerhaftem und mit eher kurzfristigem bzw. voriibergehendem Leistungsbezug so-
wie zwischen Personen mit grol3erer oder geringerer Arbeitsmarktnéhe. Es ist davon auszu-
gehen, dass die Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaften nach erwerbstatigen, ar-
beitslosen und von der Arbeitsuche freigestellten Personen sowie zu versorgenden Kindern
Einfluss auf die Chancen zur Uberwindung der Bediirftigkeit hat. Die bisher prasentierten
Strukturen und Kennziffern lassen das vermuten.

In diesem Kapitel wird daher auf die Dynamik des SGB-II-Leistungsbezugs fur unterschiedli-
che Typen von Bedarfsgemeinschaften aus einer Zugangsperspektive eingegangen. Aus
dieser kénnen die Chancen der Bedarfsgemeinschaften eingeschatzt werden, eine neu be-
gonnene Leistungsepisode wieder zu beenden.

Mit den in den folgenden Tabellen und Abbildungen verwendeten Verbleibsquoten wird die
Wahrscheinlichkeit angegeben, nach einer gewissen Dauer noch im Leistungsbezug zu
sein.?24) Damit lassen sich dann die Verbleibsrisiken im Leistungsbezug fiir unterschiedliche
Typen von Bedarfsgemeinschaften vergleichen. Die Dauer des Leistungsbezugs wird in Ka-
lendermonaten gemessen. Eine Leistungsperiode beginnt mit einem Zugang, sofern zuvor
fur mindestens einen Kalendermonat kein Leistungsbezug vorlag; sie endet, sofern der Leis-
tungsbezug fiir mindestens einen Kalendermonat unterbrochen wurde?225),

Die Dauer des Leistungsbezugs bis zu einer Beendigung oder zumindest bis zu einer voru-
bergehenden Unterbrechung unterscheidet sich stark zwischen den verschiedenen Typen
von Bedarfsgemeinschaften. Abbildung VI1.3.1 zeigt den zeitlichen Verlauf der Verbleibsquo-
ten in den Monaten seit Leistungsbeginn. Verbleibsquoten sind als Wahrscheinlichkeit zu
verstehen, nach einer angegebenen Anzahl von Monaten noch ohne Unterbrechung im Leis-
tungsbezug zu stehen. Es gibt in allen Bedarfsgemeinschaftstypen sowohl langere als auch
kirzere Bezugsepisoden. Insgesamt konnten 51,0 % der Bedarfsgemeinschaften die Be-
zugsepisode nach maximal zwélf Monaten beenden. 34,0 % beziehen auch nach 24 Mona-
ten noch Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Tabelle VI.3.1).

223) Die berufliche Qualifikation wird in den Leistungsdaten nicht erfasst, sondern aus der Vermittlungsdatei hinzu
gespielt. Bei erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die noch in Ausbildung stehen, wegen Betreuungsaufgaben
nicht zur Arbeitsuche verpflichtet sind oder als erwerbstatige Partner gegenwartig keinen Vermittlungsbedarf haben,
liegen haufig keine Angaben vor. — 224) Die Ausstiegswahrscheinlichkeit nach x Monaten ist dann die Differenz der
Verbleibsquote zu 100 %. — 225) Dadurch weicht bei Unterbrechungen des Leistungsbezugs, die kirzer sind als ein
Kalendermonat, das hier verwendete Messkonzept der Dauer von dem der BA-Statistik ab, in dem bereits Unterbre-
chungen von mehr als sieben Tagen zu Abgang und Neuzugang fihren.

Sozialbericht NRW 2012 257



VI Vertiefungsthema: Lebenslagen im SGB-II-Bezug

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

Abb. VIL.3.1 Verbleibsquoten*) im SGB-II-Bezug in Nordrhein-Westfalen
nach Typ der Bedarfsgemeinschaft und Kinderzahl
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*) der Zugange in den Leistungsbezug Januar 2006 bis Juni 2010 — — — Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnungen
der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung” des IAB Grafik: IT.NRW

Fur den SGB-II-Leistungsbezug in Deutschland konnte gezeigt werden, dass Alleinstehen-
de und Paare ohne Kinder den Leistungsbezug am schnellsten wieder beenden, wahrend
Alleinerziehende mit Abstand die héchsten Verbleibsquoten aufweisen (Graf/Rudolph
2009; Lietzmann 2009). In Nordrhein-Westfalen zeigt sich ein ahnliches Bild (Abbildung
VI1.3.1): Bei Bedarfsgemeinschaften von Alleinstehenden und Paaren ohne Kinder ist die
Wahrscheinlichkeit, den Leistungsbezug innerhalb von zwélf bzw. 24 Monaten wieder zu
verlassen, Uberdurchschnittlich hoch. Bedarfsgemeinschaften von Paaren, bei denen ein
minderjahriges Kind lebt, beenden den Bezug sogar geringfugig (aber nicht signifikant)
schneller. Haben Paare mehr als ein minderjahriges Kind, verlauft der Ausstieg aus dem
Leistungsbezug dagegen langsamer. Nach 24 Monaten sind diese Familien noch zu
35,8 % im Leistungsbezug, wahrend das nur fir 30,5 % der Paarfamilien mit einem Kind
und 32,3 % der Singles und 32,4 % der Paarbedarfsgemeinschaften ohne Kinder zutrifft
(vgl. Tabelle VI.3.1).

Im Vergleich zu den Paarfamilien haben Bedarfsgemeinschaften von Alleinerziehenden die
geringste Wahrscheinlichkeit, den SGB-II-Bezug nach 24 Monaten zu verlassen. Auch bei
Alleinerziehenden nimmt die Verbleibswahrscheinlichkeit mit der Kinderzahl zu. Alleinerzie-
hende mit einem Kind befinden sich zu 43,2 % nach zwei Jahren noch im Leistungsbezug,
bei Alleinerziehenden mit zwei oder mehr Kindern im Haushalt gilt das fir 49,5 % der Félle.

Vertiefte Analysen zur Dauer des Bezugs von Arbeitslosengeld Il haben bereits auf Bundes-
ebene gezeigt, dass das Alter des jungsten Kindes die Chancen der Mutter, den Bezug zu
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Tab. VIL.3.1 Verbleibsquoten*)im SGB-II-Bezug in Nordrhein-Westfalen
nach Typ der Bedarfsgemeinschaft und Kinderzahl

. Monate seit Beginn des Leistungsbezugs
Typ der Bedarfsgemeinschaft
- - 12 24
Kinderzahl
%
Insgesamt 51,0 34,0

darunter?
Singles 50,0 32,3
Paare ohne Kinder 47,0 32,4
Paare mit 1 Kind 47,5 30,5
Paare mit 2 und mehr Kindern 51,9 35,8
Alleinerziehende mit 1 Kind 61,0 43,2
Alleinerziehende mit 2 und mehr Kindern 65,9 49,5

*) der Zugénge in den Leistungsbezug Januar 2006 bis Juni 2010 — 1) Der Bedarfsgemeinschaftstyp ,Sonstige“ wird nicht ausgewiesen.
———Quelle: Administratives Panel SGB I; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung” des I1AB
verlassen (insbesondere bei Alleinerziehenden) beeinflusst (Lietzmann 2010). In Tabelle
VI.3.2 sind dementsprechend die Verbleibsquoten der einzelnen Bedarfsgemeinschaftstypen
nach dem Alter des jungsten Kindes zum Zeitpunkt des Beginns der Leistungsepisode dar-
gestellt. Fur Alleinerziehende, deren jingstes Kind unter drei Jahre alt ist, sind die Verbleibs-
guoten nach zwolf und 24 Monaten deutlich héher als bei Alleinerziehenden mit alteren Kin-
dern. Die Verbleibsquoten bei Alleinerziehenden sinken, je alter das jungste Kind in ihrer Be-
darfsgemeinschaft ist. Alleinerziehende, deren jiingstes Kind zwischen 15 und 18 Jahre alt
ist, weisen hier mit 37,5 % die geringste Wahrscheinlichkeit auf, nach 24 Monaten noch im
Leistungsbezug zu sein.

Bei Paarbedarfsgemeinschaften mit Kindern wirkt sich das Alter des jingsten Kindes weni-
ger auf die Verbleibsquoten aus (siehe auch Lietzmann 2010). Denn in Paarbedarfsgemein-
schaften besteht die Mdglichkeit, sowohl Kinderbetreuungsaufgaben als auch Erwerbstatig-
keit zwischen den Partnern aufzuteilen. In der Regel steht ein(e) Partner/-in, meistens der
Vater, fur Erwerbsarbeit zur Verfigung. Es unterscheiden sich hauptséchlich die Verbleibs-
guoten bei Paarbedarfsgemeinschaften, deren jingstes Kind unter drei Jahre alt ist, leicht
von den Ubrigen (vgl. Tabelle VI.3.2).

Tab. VI.3.2 Verbleibsquoten*) im SGB-II-Bezug in Nordrhein-Westfalen
nach ausgewahlten Bedarfsgemeinschaftstypen und Alter des jingsten Kindes

) Monate seit Beginn des Leistungsbezugs
Typ der Bedarfsgemeinschaft
R — 12 24
Alter des jingsten Kindes
%
Paare mit jungstem Kind unter 3 Jahren 51,8 34,0
Paare mit jungstem Kind 3 bis unter 7 Jahren 50,0 33,4
Paare mit jungstem Kind 7 bis unter 15 Jahren 47,9 33,4
Paare mit jungstem Kind 15 bis unter 18 Jahren 48,6 33,3
Alleinerziehende mit jiingstem Kind unter 3 Jahren 74,7 56,1
Alleinerziehende mit jingstem Kind 3 bis unter 7 Jahren 64,7 46,6
Alleinerziehende mit jingstem Kind 7 bis unter 15 Jahren 57,5 40,9
Alleinerziehende mit jingstem Kind 15 bis unter 18 Jahren 52,8 37,5
*) der Zugénge in den Leistungsbezug Januar 2006 bis Juni 2010 — — — Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnungen

der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung“ des IAB

Um auch Einflisse von anderen Haushalts- und Personenmerkmalen zu bericksichtigen,
werden im Folgenden Ergebnisse eines Verweildauermodells vorgestellt. In Abbildung V1.3.2
sind die Einflisse von verschiedenen Merkmalen der Bedarfsgemeinschaft und persénliche
Merkmale des/der Antragstellers/-in der Bedarfsgemeinschaft auf die ,Abgangswahrschein-
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lichkeit*226) dargestellt. Die angegebenen Werte sind prozentuale Verdnderungen der Ab-
gangswahrscheinlichkeit, die durch den Einfluss des betrachteten Merkmals ausgeldst wer-
den. Die Werte zeigen an, wie die Merkmale im Durchschnitt die Abgangswahrscheinlichkeit
im Vergleich zur jeweiligen Referenzgruppe erhéhen oder verringern.

Verweildauermodelle schatzen den Einfluss von Merkmalen auf die Wahrscheinlichkeit eines
JAustrittereignisses”, hier das Ende des Leistungsbezugs in der Grundsicherung. Man spricht
auch von einer zeitpunktbezogenen Neigung, den Bezug zu beenden, die wahrend der Be-
zugsdauer zu den einzelnen Zeitpunkten variieren kann (siehe auch Lietzmann 2010).

In Abbildung VI1.3.2 bilden Paarbedarfsgemeinschaften mit einem Kind die Vergleichsgruppe.
Wie in Abbildung VI1.3.1 lassen sich zunachst die Effekte der einzelnen Bedarfsgemeinschaftsty-
pen gegeniber der Vergleichsgruppe ablesen. Es zeigt sich auch hier, dass Alleinstehende und
Bedarfsgemeinschaften von Paaren ohne Kinder eine hohere Wahrscheinlichkeit haben, den Be-
zug zu beenden. Vor allem die kirzere Verweildauer von kinderlosen Paaren tritt hier besonders
deutlich zu Tage. Die Abgangswahrscheinlichkeit dieser Bedarfsgemeinschaften ist um 41,2 %
hoher als die von Paaren mit einem Kind. Die Ausstiegswahrscheinlichkeit von alleinstehenden

Abb. VIL.3.2 Determinanten der SGB-II-Bezugsdauer*) in Nordrhein-Westfalen — Hazard-Ratios**)

Typ der Bedarfsgemeinschaft (Referenz: Paar mit einem Kind)

Single
Paar ohne Kind
Paar mit zwei Kindern —1,2D
Paar mit drei und mehr Kindern
Alleinerziehend mit einem Kind
Alleinerziehend mit zwei Kindern

Alleinerziehend mit drei und mehr Kindern

Alter des jungsten Kindes (Referenz: unter 3 Jahre)

3 bis unter 7 Jahre
7 bis unter 15 Jahre
15 bis unter 18 Jahre
Zugangsjahr (Referenz: 2006)
2007 a8
2008 [J+1.6
2009
2010 [+o,8
Staatsangehorigkeit (Referenz: nicht deutsch)
deutsch
Geschlecht (Referenz: mannlich)
weiblich ~0,5]
Alter (Referenz: 35 — 44 Jahre)
unter 25 Jahre
25 bis 34 Jahre
45 bis 54 Jahre
tiber 55 Jahre
hochster Bildungsabschluss (Referenz: niedrig)
keine Angabe -2,0 D
mittel
hoch
I T T
—60 % -40 % -20 % 0% +20 % +40 % +60 % +80 %
*) bei den Zugéngen in den Leistungsbezug Januar 2006 bis Juni 2010 — **) piecewise constant exponential model — — — Quelle: Administratives

Panel SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung® des IAB

Lesehilfe: Die Balken in dieser Abbildung geben an, in welchem Verhéltnis ein Merkmal die Wahrscheinlichkeit eines Leistungsendes gegeniber
einer Vergleichsgruppe erhdht oder verringert. Ein positiver Wert bedeutet gréRere Chancen, den Bezug zu beenden. Beispielsweise bilden die
Paarbedarfsgemeinschaften mit einem minderjéhrigen Kind die Vergleichsgruppe fiir Bedarfsgemeinschaftstypen. Die Ausstiegschancen von Single-
bedarfsgemeinschaften sind um 13,9 % hoher als fiir die Referenzgruppe. Sind die Balken farblich gefiillt, sind die dargestellten Unterschiede sta-
tistisch signifikant auf dem 5 %-Niveau. Grafik: IT.NRW

226) Die Fachbegriffe heiRen flr die zeitabhangige Abgangswahrscheinlichkeit ,Hazardrate* und fir den Merkmals-
einfluss ,Hazard-Ratio".
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Personen ist ebenfalls um 13,9 % signifikant hoher als bei Paaren mit einem Kind. Die Unter-
schiede zwischen diesen drei Haushaltstypen sind somit im Vergleich zu den Verbleibsquoten in
Tabelle VI1.3.1 deutlich ausgepragter, da hier Unterschiede in der Zusammensetzung der Be-
darfsgemeinschatften z. B. hinsichtlich des Alters und der Ausbildung bertcksichtigt werden.

Innerhalb von Bedarfsgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern sind Paare mit einem Kind
diejenigen, die die grofiten Chancen haben, den SGB-II-Bezug zu verlassen. Paare mit zwei
Kindern unterscheiden sich von dieser Gruppe nicht signifikant. Leben in einer Paarbedarfsge-
meinschaft drei oder mehr Kinder, ist jedoch die Wahrscheinlichkeit einer Beendigung der Be-
darftigkeit um 16,9 % geringer. Alleinerziehende sind auch hier die Familienform, die es beim
Ausstieg aus dem Leistungsbezug am schwersten hat. Bei Alleinerziehenden sind die Aus-
stiegschancen mit einem Kind um 38,8 %, bei zwei Kindern um 43,0 % und bei drei oder mehr
Kindern in der Bedarfsgemeinschaft um 52,9 % niedriger als bei Paaren mit einem Kind.

Beim Einfluss des Alters des jingsten Kindes auf die Ausstiegsrate der jeweiligen Bedarfs-
gemeinschaft ergibt sich im multivariaten Modell folgendes Bild: Die Ausstiegschancen sind
am geringsten, wenn das jingste Kind im Haushalt unter drei Jahre alt ist. Diese Altersgrup-
pe bildet hier die Referenzgruppe. Bedarfsgemeinschaften mit jingstem Kind zwischen 3
und 6 bzw. 7 und 14 Jahren haben um 27,6 % bzw. 50,0 % héhere Ausstiegsraten. Ist das
jungste Kind im Haushalt bereits im Jugendalter (zwischen 15 und 18 Jahren), gelingt den
Bedarfsgemeinschaften der Ausstieg besonders haufig (+68,5 %).227)

Neben diesen Merkmalen werden die Ausstiegschancen der nordrhein-westfélischen Be-
darfsgemeinschaften auch von folgenden weiteren Faktoren beeinflusst:

Das Jahr, in dem der Zugang in den Leistungsbezug erfolgt ist, hat einen leichten Einfluss
auf die Verweildauer im SGB-11-Bezug. Episoden, die in den Jahren 2007 oder 2008 begon-
nen haben, sind von kirzerer Dauer als bei friiherem oder spaterem Zugang. Hierfur konnte
die gute konjunkturelle Lage in 2007 und 2008 verantwortlich sein. 2009 verschlechterten
sich die Ausstiegschancen gegeniiber dem Referenzjahr 2006.

Die Nationalitat, das Alter und das Bildungsniveau des/der Antragstellers/-in der Bedarfsge-
meinschaft sind fur die Ausstiegsraten ebenfalls von Bedeutung. Das Geschlecht des/der
Antragstellers/-in hat dagegen nach Kontrolle des Bedarfsgemeinschaftstyps (Alleinerzie-
hende sind fast ausschlielich weiblich) keinen Einfluss.

Hat der/die Antragsteller/-in einer Bedarfsgemeinschaft eine deutsche Staatsangehdrigkeit, sind
die Chancen, den Bezug zu beenden, um 10,5 % hoher als bei jenen ohne deutsche Nationalitat.

Bedarfsgemeinschaften, in denen der/die Antragsteller/-in unter 25 Jahre alt ist, verlassen den Be-
zug von SGB-II-Leistungen am schnellsten. lhre Ausstiegsrate ist um 33,3 % hoéher als bei den
Personen im Alter von 35 bis 44 Jahren. Dies reflektiert vermutlich die Aktivierungspraxis, die vor
allem Bezieher/-innen im Alter von unter 25 Jahren aktivieren und vermitteln soll und bei diesem
Personenkreis auch einfacher Sanktionen einsetzen kann. Ist der/die Antragsteller/-in der Bedarfs-
gemeinschaft alter als 44 Jahre, sinken die Chancen, den Leistungsbezug zu beenden. Insgesamt
sinken die Chancen, den Leistungsbezug zu verlassen, je lter die antragstellende Person ist.

227) Hier nicht dargestellte differenziertere Analysen zeigen, dass sowohl bei Alleinerziehenden als auch bei Paa-
ren die Abgangswahrscheinlichkeiten mit dem Alter des jingsten Kindes steigen. Die Effekte sind bei Alleinerzie-
henden aber deutlich starker ausgepragt.
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Besitzt der/die Antragsteller/-in einen Ausbildungsabschluss??8), erhoht das die Beendi-
gungschancen in signifikanter Weise. Ein mittleres Bildungsniveau mit einer betrieblichen
oder schulischen Berufsausbildung erhéht die Chancen gegentber denjenigen ohne einen
Abschluss um 29,3 %. Antragsteller/-innen mit einem hohen Bildungsabschluss, d. h. mit ei-
nem (Fach-)Hochschulabschluss, verlassen im Vergleich dazu noch einmal deutlich schnel-
ler den Leistungsbezug.

3.2 Unterbrechung und Ruckkehr in den Leistungsbezug

Ziel der Férderung von Personen in der Grundsicherung ist die nachhaltige Uberwindung der
Bedurftigkeit. Die bisherigen Aussagen zum Verbleib der Bedarfsgemeinschaften im Leis-
tungsbezug bezogen sich jedoch auf eine u. U. nur kurzfristige Beendigung des Leistungs-
bezugs von mindestens einem Monat. Sowohl der hohe Anteil von Personen, die bei einem
neuen Leistungsantrag bereits Vorerfahrung mit der Grundsicherung aufwiesen, als auch
der Umfang des kumulierten Leistungsbezugs von Bedarfsgemeinschaften deuten auf eine
hohe Ruckkehrwahrscheinlichkeit hin (vgl. Tabelle VI.2.1, Tabelle VI.2.2).

Den Rickkehrquoten in Tabelle VI.3.3 liegen alle Abgange aus dem Leistungsbezug der
Jahre 2006 bis 2008 zugrunde. Fir die Bedarfsgemeinschaften wurde festgestellt, in wel-
chem Zeitraum erneut Leistungen bezogen wurden oder ob bis zum Ende des Beobach-
tungszeitraums im Juni 2010 kein neuer Leistungsbezug festgestellt werden konnte229),

Paarbedarfsgemeinschaften mit (mehreren) Kindern haben in der Regel ein héheres Riick-
kehrrisiko als alleinstehende Personen oder Paare ohne Kinder. Ein Viertel der Alleinstehen-
den kehrt innerhalb von sechs Monaten in den Leistungsbezug zuriick. Bei Paaren mit drei
und mehr Kindern liegt das Riickkehrrisiko in diesem Zeitraum bei 38,8 %. Auch nach sechs
Monaten ist der Ausstieg aus dem Leistungsbezug noch nicht endgultig und dauerhaft ge-
lungen.

Tab. VI.3.3 Ruckkehrquoten*) in Nordrhein-Westfalen nach Typ der Bedarfsgemeinschaft
und Anzahl der Kinder

Beendigung Erneuter Leistungsbezug
Typ der Bedarfsgemeinschaft des Leistungs-
R bezugs  |innerhalb von| nach 712 | nach tber Kei
Kinderzahl 2006 — 2008 | 6 Monaten Monaten | 12 Monaten einer
Anzahl %
Insgesamt 93.919 27,7 7,0 10,4 54,9
darunter?)
Singles 55.854 24,2 7,2 10,6 58,0
Paare ohne Kinder 8.766 33,0 6,7 9,7 50,6
Paare mit 1 Kind 7.131 37,3 7,1 11,3 44,3
Paare mit 2 Kindern 5.646 37,7 7,5 11,9 42,9
Paare mit 3 und mehr Kindern 2.785 38,8 7,7 10,7 42,8
Alleinerziehende mit 1 Kind 6.746 26,7 6,3 8,8 58,1
Alleinerziehende mit 2 Kindern 2.773 28,4 53 9,2 57,1
Alleinerziehende 3 und mehr Kindern 848 21,5 6,4 7,8 64,4

*) der Abgange aus dem Leistungsbezug Januar 2006 bis Juni 2008 — 1) Der Bedarfsgemeinschaftstyp ,Sonstige* wird nicht ausge-
wiesen. — — — Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung*“
des IAB; hochgerechnete Werte

228) Ausbildungsabschluss: niedrig: ohne abgeschlossene Berufsausbildung; mittel: betriebliche oder auf3erbetriebliche
Ausbildung, Berufsfachschule, Fachschule; hoch: Universitats- und Fachhochschulabschluss. — 229) Das Beobach-
tungsfenster seit Ende 2008 betrug also mindestens 18 Monate, falls kein erneuter Leistungsbezug festgestellt wurde.
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Uberraschend ist, dass Alleinerziehende mit (mehreren) Kindern zwar die hochsten Ver-
bleibsquoten (vgl. Kapitel VI.3.1), aber die geringsten Rickkehrquoten aufweisen. Zum
Verstandnis miissen zwei Uberlegungen beriicksichtigt werden: Wegen der iiberwiegend
langen Bezugsdauer finden sich Alleinerziehende selten unter den Abgangen. Einerseits
nimmt die Organisation von Kinderbetreuung und Erwerbstéatigkeit oftmals langere Zeit in
Anspruch. Sofern eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf gelungen ist, erweist sich ein da-
rauf folgender Ausstieg aus dem Leistungsbezug als relativ stabil. Es kann sich hier zudem
um eine positive Auswahl von Alleinerziehenden mit guter Ausbildung handeln. Aul3erdem
kann eine Ruckkehr nur festgestellt werden, wenn der erneute Leistungsbezug bei demsel-
ben Jobcenter unter dem gleichen Aktenzeichen erfolgt. Mdglicherweise wird die Zuord-
nungsmdglichkeit durch Umziige oder Verbindung mit einem/einer neuen Partner/-in beein-
trachtigt.

Trotz dieses Vorbehalts, der alle Bedarfsgemeinschaften betrifft, ist der Anteil von durch-
schnittlich 55 % der Abgénge, die mindestens 18 Monate ohne Leistungsbezug auskommen,
bemerkenswert hoch. Selbst in der ungiinstigen Konstellation von kinderreichen Paarbe-
darfsgemeinschaften mit drei oder mehr Kindern betragt der Anteil noch 42,8 %.

3.3 Arbeitsaufnahmen aus dem SGB-II-Bezug

Die Beendigung der Bedurftigkeit und soziale Teilhabe durch Arbeitsaufnahmen mit be-
darfsdeckendem Einkommen sind zentrales Ziel der Grundsicherung fur Arbeitsuchende.
Deshalb wird im folgenden Kapitel untersucht, in welchem Umfang Leistungsempfanger/-in-
nen in Nordrhein-Westfalen sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse aufneh-
men und welche Qualitat diese aufweisen. Als VergleichsmaRstabe werden zum einen alle in
Nordrhein-Westfalen neu begonnenen sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhalt-
nisse des Jahres 2008 herangezogen. Zum anderen wird untersucht, wie haufig es den Leis-
tungsempfangern/-innen gelingt, infolge der Arbeitsaufnahme den Leistungsbezug zu verlas-
sen. Um die Situation der Leistungsempfanger/-innen in Nordrhein-Westfalen besser einschat-
zen zu kdénnen, wird an einigen Stellen der Vergleich zu Westdeutschland gezogen.

Definition von , Arbeitsaufnahmen®

Die Auswertungen zu Arbeitsaufnahmen beruhen auf den Meldungen der Arbeitgeber bei
der Sozialversicherung und betreffen sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhalt-
nisse. Geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse, selbststandige Beschéaftigung und Beam-
tenverhaltnisse werden nicht berticksichtigt.

Anmeldungen werden als Arbeitsaufnahmen gewertet, wenn der Arbeithehmer/die Arbeit-
nehmerin unmittelbar vorher nicht beschéaftigt war. Im Monat oder im Vormonat der Ar-
beitsaufnahme wurden SGB-II-Leistungen bezogen. Arbeitgeberwechsel von Aufstockern
werden dadurch ausgeschlossen. Die zu untersuchenden Arbeitsaufnahmen von erwerbs-
fahigen Leistungsempfanger(inne)n sind auf das Jahr 2008 beschrankt.230)

Eine Beschaftigungsaufnahme gilt als bedarfsdeckend, wenn spatestens im zweiten Mo-

230) Die zum Zeitpunkt der Analysen verwendbaren Beschéftigungsdaten reichten bis Ende 2009, sodass fiir die
Stabilitat der Beschaftigung nach Arbeitsaufnahme in 2008 ein Beobachtungsfenster von einen Jahr verbleibt.
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nat nach Beschaftigungsbeginn der Leistungsbezug der Bedarfsgemeinschaft fir mindes-
tens einen Monat beendet wird, d. h., in maximal zwei Monaten kdnnen Ubergangsweise
Leistung und Beschaftigung parallel verlaufen (,voriibergehende Aufstocker®). Es kann
nicht eindeutig geklart werden, ob die Beschéftigungsaufnahmen urséchlich fur die Been-
digung des Leistungsbezugs sind oder weitere Veranderungen in der Bedarfsgemein-
schaft hinzukommen.231)

Eine Arbeitsaufnahme gilt bei den vorliegenden Analysen als stabil, wenn die Person min-
destens sechs Monate ohne Unterbrechung sozialversicherungspflichtig beschaftigt war.
Wechsel der Arbeitszeit oder des Betriebs sind dabei moglich.

Eine nachhaltige Beendigung des Leistungsbezugs ist dann gegeben, wenn der Leistungs-
bezug mindestens sechs Kalendermonate eingestellt wird; die Fortdauer des Beschafti-
gungsverhaltnisses bleibt hierbei unbertcksichtigt (vgl. Koller/Rudolph 2011).

3.3.1 Bedarfsdeckung und Stabilitat der neu begonnenen sozialversicherungspflichti-
gen Beschéaftigungsverhéltnisse

In Nordrhein-Westfalen wurden 2008 insgesamt etwa 250.000 sozialversicherungspflichtige
Beschéftigungsverhaltnisse neu aus dem SGB-II-Leistungsbezug heraus begonnen (vgl. Ta-
belle VI.3.4). Die sozialversicherungspflichtigen Arbeitsaufnahmen in Nordrhein-Westfalen
(52,7 %) waren in gleichem Umfang bedarfsdeckend wie in Westdeutschland (52,5 %). Auch
wenn die Beschaftigung zum Ende des Leistungsbezugs fuhrte, war diese Beendigung in
Nordrhein-Westfalen ebenso h&ufig nachhaltig wie in Westdeutschland. 38,1 % beendeten
den Leistungsbezug nachhaltig, 14,6 % beendeten zwar voriibergehend den Bezug, kehrten
aber innerhalb von sechs Monaten zuriick.

Ein wichtiger Qualitatsaspekt ist die Stabilitdt der Beschéaftigungsverhaltnisse. Diese waren
in Nordrhein-Westfalen ahnlich bestandig wie im westlichen Bundesgebiet. So waren in bei-
den Regionen nur die Halfte der neu begonnenen sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gungsverhaltnisse flr mindestens sechs Monate beschéftigungsstabil (Nordrhein-Westfalen:
51,9 %; Westdeutschland: 52,3 %).

Tab. VI.3.4 Sozialversicherungspflichtige Arbeitsaufnahmen
aus dem SGB-IlI-Leistungsbezug 2008
Merkmal Nordrhein-Westfalen Westdeutschland
Sozialversicherungspflichtige Arbeitsaufnahmen 1000 250 791
Bedarfsdeckung % 100 100
nicht bedarfsdeckend % 47,2 47,5
bedarfsdeckend % 52,7 52,5
darunter
nachhaltiges Leistungsende (mindestens 6 Monate) % 38,1 38,2
erneuter Leistungsbezug innerhalb von 6 Monaten % 14,6 14,4
Stabilitat der Beschéftigung % 100 100
maximal 6 Monate % 48,1 47,7
mindestens 6 Monate % 51,9 52,3

Quelle: Administratives Panel SGB Il und Integrierte Erwerbsbiografien; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in
der Grundsicherung” des 1AB; hochgerechnete Werte

231) Es kann nur die zeitliche Koinzidenz von Arbeitsaufnahme und Ende des Leistungsbezugs geprift werden,
nicht die Kausalitat in dem Sinne, dass mit dem erzielten Einkommen (alleine) die Bedurftigkeit iUberwunden wurde.
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3.3.2 Bruttomonatsldhne der neu begonnenen sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhéltnisse

Die in der neuen Beschéftigung erzielten Lohne entscheiden zusammen mit der Anzahl der
zu versorgenden Personen im Haushalt iiber die Uberwindung der Bedurftigkeit. Betrachtet
man die Bruttomonatsléhne der neu begonnenen sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnisse der Personen mit vorherigem SGB-II-Bezug und unterscheidet zwischen
nicht bedarfsdeckenden und bedarfsdeckenden, zeigt sich auf Landesebene Folgendes (vgl.
Tabelle VI.3.5):

In Nordrhein-Westfalen erreichen Leistungsempfanger/-innen bei einer Arbeitsaufnahme
im Mittel einen hoheren Lohn als im Durchschnitt Westdeutschlands. Die nordrhein-westfé-
lischen Leistungsempfénger/-innen erhielten im Mittel mit 1.301 Euro pro Monat einen um
ca. 25 Euro hdheren Monatslohn als im westdeutschen Durchschnitt (Tabelle VI.3.6). Auch
diejenigen, deren Leistungsbezug endete, verdienten im Mittel mit 1.503 Euro in Nord-
rhein-Westfalen ungefahr 27 Euro mehr als in Westdeutschland insgesamt. Ahnliches gilt,

Tab. VI.3.5 Bruttomonatslohne bei sozialversicherungspflichtigen Arbeitsaufnahmen
aus dem SGB-IlI-Leistungsbezug in Nordrhein-Westfalen 2008

Arbeitsaufnahmen in Nordrhein-Westfalen
Merkmal ) nicht
insgesamt bedarfsdeckend bedarfsdeckend

Sozialversicherungspflichtige Arbeitsaufnahmen 1 000 250 118 132
Bruttomonatslohn
Mittelwert des Lohns EUR 1.301 1.043 1.503
Median des Lohns EUR 1.213 982 1.414
Nur Vollzeitbeschaftigte (ohne Auszubildende)
Bruttomonatslohn
Mittelwert des Lohns EUR 1.430 1.156 1.610
Median des Lohns EUR 1.325 1.105 1.510
Anteil Vollzeitbeschaftigter (ohne Auszubildende)

mit Bruttolohn ...

weniger als 1.000 Euro % 22,4 39,1 11,3

von 1.000 bis 1.249 Euro % 20,9 25,8 17,8

von 1.250 und mehr Euro % 56,6 31,2 70,9

Quelle: Administratives Panel SGB Il und Integrierte Erwerbsbiografien; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in
der Grundsicherung” des IAB; hochgerechnete Werte

Tab. VI.3.6 Bruttomonatsldhne bei sozialversicherungspflichtigen Arbeitsaufnahmen
aus dem SGB-IlI-Leistungsbezug in Westdeutschland 2008

Arbeitsaufnahmen in Westdeutschland
Merkmal ) nicht
insgesamt bedarfsdeckend bedarfsdeckend

Sozialversicherungspflichtige Arbeitsaufnahmen 1 000 786 373 413
Bruttomonatslohn
Mittelwert des Lohns EUR 1.276 1.023 1.476
Median des Lohns EUR 1.183 964 1.385
Nur Vollzeitbeschaftigte (ohne Auszubildende)
Bruttomonatslohn
Mittelwert des Lohns EUR 1.411 1.140 1.587
Median des Lohns EUR 1.308 1.088 1.485
Anteil Vollzeitbeschaftigter (ohne Auszubildende)

mit Bruttolohn ...

weniger als 1.000 Euro % 23,8 40,6 12,8

von 1.000 bis 1.249 Euro % 21,2 25,5 18,3

von 1.250 und mehr Euro % 55,1 33,9 68,8

Quelle: Administratives Panel SGB Il und Integrierte Erwerbsbiografien; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in
der Grundsicherung” des IAB; hochgerechnete Werte

Sozialbericht NRW 2012 265



VI Vertiefungsthema: Lebenslagen im SGB-II-Bezug

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

wenn nur die Léhne Vollzeitbeschéftigter betrachtet werden. Auch dort waren die Léhne in
Nordrhein-Westfalen hoher als in Westdeutschland, wenn der Leistungsbezug Giberwunden
werden konnte.

Insgesamt verdienten zwar diejenigen Vollzeitbeschéftigten, die den Leistungsbezug Uber-
winden konnten, im Mittel rund 400 Euro mehr als jene, die weiterhin im Leistungsbezug ver-
blieben, der Medianlohn war mit 1.510 Euro jedoch immer noch gering. Er entspricht umge-
rechnet einem Bruttostundenlohn (bei einer 38 Stundenwoche) von 9,18 Euro.

Im unteren Teil der Tabelle V1.3.5 ist der Lohn in drei Klassen unterteilt. Sie zeigt, dass zwar
mit 56,6 % Uber die Halfte der Vollzeitbeschaftigten mindestens 1.250 Euro im Monat ver-
dient haben (dies entspricht einem Stundenlohn von 7,60 Euro bei 38 Std./Woche), aber die-
sen Lohn in Nordrhein-Westfalen nur 31,2 % derjenigen erreichten, die weiter im Leistungs-
bezug verblieben.

3.3.3 Arbeitsaufnahmen in Nordrhein-Westfalen im Vergleich

Von den rund 1,6 Millionen in Nordrhein-Westfalen neu begonnenen sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigungsverhéltnissen wurden rund 250.000 (dies entspricht 15,9 %) von
Leistungsempfanger(inne)n aufgenommen. Tabelle VI.3.7 vergleicht die Struktur der SGB-II-
Leistungsbezieher/-innen mit allen Personen, die 2008 in Nordrhein-Westfalen eine sozial-
versicherungspflichtige Arbeit aufgenommen haben. Die Strukturen unterscheiden sich deut-
lich: So ist bei den Leistungsempfanger(inne)n, die eine neue sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung aufgenommen haben, der Anteil der Manner, Personen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit, Personen mit Volksschul-, Hauptschul- oder Realschulabschluss, aber
ohne Berufsabschluss an den Leistungsempfanger(inne)n viel hdher als bei den Personen
mit einer Arbeitsaufnahme insgesamt. Dies ist Ausdruck der héheren Hilfebedurftigkeit die-
ser Gruppen.

Die beiden rechten Spalten der Tabelle VI.3.7 zeigen den Anteil der bedarfsdeckenden Ar-
beitsaufnahmen an den sozialversicherungspflichtigen Arbeitsaufnahmen aus dem SGB-II-
Leistungsbezug insgesamt. Dabei zeigt sich, dass bei den Arbeitsaufnahmen von Leistungs-
empfanger(inne)n ohne deutsche Staatsangehdrigkeit oder ohne Berufsabschluss der Anteil
der bedarfsdeckenden Arbeitsaufnahmen niedriger ist als unter allen Leistungsempfan-
ger(inne)n insgesamt. Uberdurchschnittlich haufig (zu 56,0 %) konnten hingegen méannliche
Leistungsempfanger nach einer Arbeitsaufnahme den Leistungsbezug Uberwinden (Frauen:
47,1 %).

Analysen fur Deutschland haben gezeigt, dass Alleinstehende haufiger eine bedarfsde-
ckende Beschaftigung aufnehmen kdnnen, weil sie zur Bedarfsdeckung ein geringeres
Haushaltseinkommen erwirtschaften missen. Alleinerziehenden und Paaren mit Kindern
gelingt dies seltener, da sie ein hoheres Einkommen erwirtschaften muissen (Koller/Ru-
dolph 2011).

In Tabelle VI.3.8 sind Merkmale der neu aufgenommenen sozialversicherungspflichtigen

Beschaftigungsverhaltnisse abgebildet. Wahrend es sich in Nordrhein-Westfalen im Jahr
2008 bei 82,0 % der neu aufgenommenen sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungs-
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Tab VI.3.7 Sozialversicherungspflichtige Arbeitsaufnahmen*) insgesamt und aus dem SGB-II-
Leistungsbezug in Nordrhein-Westfalen 2008 nach soziostrukturellen Merkmalen

Arbeitsaufnahmen
Merkmal in NRW (Arbeitsort) aus dem SGB-II-Leistungsbezug in NRW (Wohnort)?
erkmal .
insgesamt") insgesamt darunter bedarfsdeckend
1.000 % 1.000 % 1.000 %
Insgesamt 1.575 100 250 100 132 52,7
mannlich 921 58,5 157 62,9 88 56,0
weiblich 654 41,5 93 37,1 44 47,1
deutsch 1.363 86,6 202 80,7 111 54,9
nicht deutsch 212 134 48 19,3 21 43,6
Alter in Jahren
unter 25 463 29,4 57 22,7 26 44,9
25 bis unter 35 450 28,6 79 31,4 44 56,1
35 bis unter 45 351 22,3 66 26,3 34 51,4
45 bis unter 55 238 15,1 40 16,1 23 57,0
55 und mehr 73 4,6 9 3,5 5 62,5
Ausbildung
Volks-, Haupt-, Realschule
ohne Berufsabschluss 310 19,7 72 28,8 32 44,1
mit Berufsabschluss 487 30,9 61 24,5 38 61,7
Abitur
ohne Berufsabschluss 74 4,7 3 1,3 2 49,1
mit Berufsabschluss 62 3,9 4 15 3 72,4
Fachhochschulabschluss 39 2,5 2 1,0 2 77,2
Hochschulabschluss 83 53 4 1,4 3 86,2
unbekannt 520 33,0 104 41,5 53 51,0

*) Die Zahl der begonnenen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse schlie3t Betriebswechsel mit ein. — 1) Quelle:
BA-Statistik — 2) Quelle: Administratives Panel SGB Il und Integrierte Erwerbsbiografien; eigene Berechnungen der Forschungsgrup-
pe ,Dynamik in der Grundsicherung” des IAB; hochgerechnete Werte.

verhéltnisse um Vollzeitbeschaftigungsverhaltnisse handelte, erreichten Leistungsbezie-
her/-innen mit 79,6 % nur geringflgig seltener eine derartige Beschéftigung. Allerdings
wurden Leistungsberechtigte seltener als Angestellte, dagegen haufiger als Nicht-Fachar-
beiter beschaftigt. Etwas Uberproportional nahmen Leistungsbezieher/-innen Teilzeitbe-
schéaftigungen von mehr als 18 Stunden auf. Unklar bleibt, ob die unterschiedlichen Ar-
beitszeiten auf personlichen Praferenzen, zeitlichen Einschrankungen oder einer entspre-
chenden Arbeitgebernachfrage in dem fur Leistungsempfanger/-innen erreichbaren Be-
schéaftigungssegment beruhen.

Stark Uberproportional sind die Arbeitsaufnahmen von Leistungsbezieher(inne)n in der Leih-
arbeit. Mehr als jede funfte sozialversicherungspflichtige Arbeitsaufnahme fand in Leiharbeit
(,Uberlassung von Arbeitskraften) statt (22,1 %). Leicht Gberproportional werden Arbeits-
platze im Gastgewerbe und in der Bauwirtschaft besetzt.

Der Anteil an bedarfsdeckenden Arbeitsaufnahmen ist gerade in jenen Bereichen, in denen
die Leistungsempfanger/-innen Uberdurchschnittlich haufig eine Beschéftigung finden, gerin-
ger als in den Bereichen, in denen die Leistungsempfénger/-innen unterreprasentiert sind.
Im Gastgewerbe und in der Leiharbeit (45,1 % bzw. 46,0 %) sind die Beschaftigungsverhalt-
nisse deutlich seltener bedarfsdeckend als im Durchschnitt (52,7 %). Auch bei Teilzeitbe-
schaftigung wird der Leistungsbezug aufgrund der geringen Stundenzahl und den damit ein-
hergehenden geringeren Einkommen seltener tberwunden als bei Vollzeitbeschaftigungs-
verhaltnissen.
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Tab VI1.3.8 Sozialversicherungspflichtige Arbeitsaufnahmen*) aus dem SGB-II-Leistungsbezug
in Nordrhein-Westfalen 2008 nach Arbeitszeit und Wirtschaftszweig

Arbeitsaufnahmen
) ) aus dem SGB-II-Leistungsbezug in NRW
Merkmal in NRW (Arbel{sort) (Wohnort)?)
insgesamt?) -
insgesamt darunter bedarfsdeckend
1.000 % 1.000 % 1.000 %
Insgesamt 1.575 100 250 100 132 52,7
Arbeitszeit/
Stellung im Beruf
Vollzeitbeschaftigt 1.291 82,0 199 79,6 113 56,5
Auszubildende 179 11,4 21 8,3 8 39,8
Arbeiter/-innen (nicht Facharbeiter/-innen) 452 28,7 114 45,4 59 52,0
Arbeiter/-innen (Facharbeiter/-innen) 191 12,1 26 10,4 18 68,3
Angestellte 462 29,3 38 15,3 27 70,9
Teilzeitbeschaftigt 283 17,9 50 20,1 19 37,4
Wochenarbeitsstunden
weniger als 18 Stunden 82 5,2 12 4,8 3 27,0
18 und mehr Stunden 201 12,8 38 15,3 16 40,7
Wirtschaftszweige
D Verarbeitendes Gewerbe 221 14,0 21 8,4 14 64,6
F Baugewerbe 90 5,7 16 6,2 9 58,7
G Handel, Instandhaltung und Reparatur
von Kraftfahrzeugen und Gebrauchs-
gutern 228 14,5 29 11,4 15 52,8
H Gastgewerbe 73 4,7 14 57 6 45,1
I Verkehr und Nachrichteniibermittlung 95 6,0 16 6,4 9 59,4
K Grundstlicks- und Wohnungswesen,
Vermietung beweglicher Sachen usw. 446 28,3 93 37,3 45 47,8
darunter
Uberlassung von Arbeitskraften 204 12,9 55 22,1 25 46,0
M Erziehung und Unterricht 68 4,3 13 53 7 52,4
N Gesundheits-, Veterinar- und
Sozialwesen 154 9,8 23 9,1 12 54,1
O Erbringung von sonstigen offentlichen
und personlichen Dienstleistungen 87 55 13 51 7 51,3

*) Die Zahl der begonnenen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse schlie3t Betriebswechsel mit ein. — 1) Quelle:
BA-Statistik — 2) Quelle: Administratives Panel SGB Il und Integrierte Erwerbsbiografien; eigene Berechnungen der Forschungsgrup-
pe ,Dynamik in der Grundsicherung" des IAB; hochgerechnete Werte

4 SGB-lI-Verlaufe:
Retrospektive Analyse von Leistungs- und Erwerbshistorien

Nach den Analysen der Ausstiegschancen und der Arbeitsaufnahmen im vorigen Abschnitt
wird jetzt der Blick noch einmal zurtickgerichtet auf die bisherige Erwerbs- und Leistungsbio-
grafie. Dazu werden der Leistungsbezug und Zeiten in sozialversicherungspflichtiger oder
geringfugiger Beschaftigung zwischen dem 01.01.2006 und dem 31.12.2009 betrachtet so-
wie eine mdoglicherweise aktuell ausgeilibte Beschéftigung. Die retrospektive Betrachtung
wird eingeschrankt auf die erwerbsféahigen Leistungsberechtigten, die am 31.12.2009 Leis-
tungen nach dem SGB Il in Nordrhein-Westfalen erhalten haben und Antragsteller/-innen
oder Partner/-innen waren.232) Minder- oder auch volljahrige Kinder in den Bedarfsgemein-
schaften ihrer Eltern werden hier ausgeklammert, da sie wahrend des Leistungsbezugs viel-
fach noch zur Schule gingen und nicht erwerbstétig sein konnten.

232) Die zum Zeitpunkt der Analysen verwendbaren Beschaftigungsdaten (IEB) reichten bis Ende 2009, sodass der
Beobachtungszeitraum bis zu diesem Zeitpunkt begrenzt ist.
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In Abbildung VI.4.1 ist beispielhaft die Dauer des kumulierten Leistungsbezugs abgebildet.
Sie zeigt, dass Uber 42,2 % der Antragsteller/-innen bzw. Partner/-innen eine kumulierte
Dauer von 48 Monaten aufwiesen, also in dem Zeitraum seit Januar 2006 ununterbrochen
im Leistungsbezug waren. Ansonsten zeigen sich keine auffélligen Haufungen, daher kon-
nen im Folgenden die Leistungsbezugszeiten zu Klassen zusammengefasst werden.

Abb. VI.4.1 Kumulierte Dauer des Leistungsbezugs von Antragsteller(inne)n oder Partner(inne)n
in Nordrhein-Westfalen am 31.12.2009
Anteil
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Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung* des IAB Grafik: IT.NRW

4.1 Dauer und Haufigkeit des Leistungsbezugs

Tabelle VI.4.1 differenziert die Leistungserfahrung wéahrend des Vier-Jahres-Zeitraums. Et-
was mehr als ein Viertel der Erwerbsfahigen, die zum 31.12.2009 Leistungen in Nordrhein-

Tab. VI.4.1 Leistungsbezug erwerbsfahiger leistungsberechtigter Antragsteller/-innen
und Partner/-innen in Nordrhein-Westfalen am 31.12.2009
nach Typ der Bedarfsgemeinschaft

Darunter?)
Paare Paare Alleinerzie-
Merkmal Insgesamt . ;
Singles ohne mit hende mit
minderjéhrige(n) Kinder(n)

Leistungsberechtigte 1.000 904 354 142 251 126
Dauer der aktuellen SGB-II-Bezugsepisode
Maximal 12 Monate % 27,3 30,2 28,5 27,0 20,5
Mehr als 12 Monate bis 24 Monate % 13,8 14,4 12,0 14,8 13,2
Mehr als 24 Monate bis 36 Monate % 9,4 9,2 8,1 10,5 9,6
Mehr als 36 Monate bis unter 48 Monate % 7.4 6,7 7,0 8,0 8,3
48 Monate % 42,2 39,6 44,5 39,7 48,4
Dauer des kumulierten SGB-II-Bezugs
Maximal 12 Monate % 15,8 18,2 17,6 13,8 12,4
Mehr als 12 Monate bis 24 Monate % 12,1 12,6 11,4 12,4 115
Mehr als 24 Monate bis 36 Monate % 11,8 11,7 10,6 13,5 10,9
Mehr als 36 Monate bis unter 48 Monate % 18,1 17,9 16,0 20,6 16,8
48 Monate % 42,2 39,6 44,5 39,7 48,4
Anzahl der Leistungsepisoden

1 % 73,9 72,2 76,3 70,8 80,1

2 % 18,5 19,9 16,1 20,1 15,0

3 % 5,5 5,8 51 6,3 3,7

4 % 1,6 15 15 2,1 1,0

5 und mehr % 0,7 0,6 1,0 0,7 0,3

1) Der Bedarfsgemeinschaftstyp ,Sonstige” wird nicht ausgewiesen. — — — Quelle: Administratives Panel SGB Il und Integrierte Erwerbsbi-

ografien; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung* des IAB; hochgerechnete Werte
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Westfalen bezogen haben, waren bisher maximal seit zw6lf Monaten im Leistungsbezug. Es
ist eine Polaritat zwischen Kurzzeitbezieher(inne)n (27,3 % maximal 12 Monate) und Dauer-
bezieher(inne)n (42,2 % mindestens 48 Monate) festzustellen. Der Anteil an Leistungsbe-
rechtigten, die erst seit relativ kurzer Zeit Leistungen beziehen, ist am hdchsten bei Singles
und am niedrigsten bei Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern. Umgekehrt ist der An-
teil an Personen mit seit vier Jahren andauerndem Leistungsbezug bei Alleinerziehenden
mit minderjahrigen Kindern am grof3ten. Ein &hnliches Bild zeigt sich auch bei den kumulier-
ten Bezugszeiten.

Im unteren Teil der Tabelle ist die Anzahl der Leistungsepisoden abgebildet. Insgesamt wa-
ren 73,9 % der Leistungsempfanger/-innen, die im Dezember 2009 Leistungen in Nordrhein-
Westfalen bezogen haben, zum ersten Mal im SGB-II-Bezug (vgl. Tabelle VI1.4.1). Weitere
18,5 % waren zum zweiten Mal im Leistungsbezug. Dies bedeutet, dass sie im Zeitraum von
Januar 2006 bis Dezember 2009 fur mindestens einen Monat keine Leistungen nach dem
SGB Il erhalten haben. Nur 0,7 % haben bereits mindestens funf Leistungsepisoden.

4.2 Erwerbstatigkeit von SGB-Il-Leistungsbeziehern/-innen

Sofern das aktuelle Erwerbseinkommen nicht ausreicht, um das soziodkonomische Existenz-
minimum zu sichern, kénnen Leistungen aus der Grundsicherung bezogen werden. Als Anreiz
fur diese Aufstocker verbleibt ein Teil des erzielten Nettoeinkommens anrechnungsfrei. De
facto verfigen Bedarfsgemeinschaften mit erwerbstatigen Mitgliedern deswegen Uber ein ho-
heres Nettoeinkommen als vergleichbare Bedarfsgemeinschaften ohne Erwerbseinkommen.

Der aktuelle Erwerbsstatus und die Erwerbstatigkeit seit 2006 der leistungsberechtigten An-
tragsteller/-innen und deren Partner/-innen in Nordrhein-Westfalen ist in Tabelle VI1.4.2 abge-
bildet. Danach haben im Dezember 2009 21,8 % der Leistungsberechtigten zuséatzlich zu den
Leistungen nach dem SGB Il Einkommen aus Erwerbstétigkeit erhalten.233) Von diesen ubte
jede(r) Funfte (21,0 %) eine Vollzeitbeschaftigung aus und rund 18,7 % waren teilzeitbeschaf-
tigt. Mehr als die Halfte der Aufstocker/-innen (58,8 %) war geringfligig beschaftigt (Mini-
job).234 Uber die Halfte der erwerbsfahigen Leitungsberechtigten war zwar nicht erwerbstatig,
jedoch arbeitsuchend gemeldet. 20,3 % der Leistungsberechtigten waren im Dezember 2009
weder erwerbstétig noch arbeitsuchend gemeldet. Diese Personen waren beispielsweise in ei-
ner arbeitsmarktpolitischen Ma3nahme oder ihnen war aufgrund von Betreuungspflichten eine
Beschaftigung (und damit die Arbeitsuche) nicht ,zumutbar® (vgl. 810 SGB ).

Betrachtet man den Erwerbsstatus nach Bedarfsgemeinschaftstyp, so zeigt sich, dass unter
den Alleinerziehenden der Anteil an Aufstocker(inne)n mit 27,8 % am héchsten war. Aller-
dings libten Alleinerziehende selten eine Vollzeitbeschiftigung aus. Uber die Halfte war ge-
ringflgig beschaftigt, weitere 26,7 % waren teilzeitbeschéaftigt, da bei betreuungspflichtigen
Kindern eine Vollzeiterwerbstétigkeit meist schwer realisierbar ist. Von den Singles waren
hingegen nur 15,9 % in einem Aufstocker-Beschaftigungsverhéltnis. Der geringe Anteil an
Aufstocker(inne)n ist darauf zurtickzufihren, dass von den Singles Uber zwei Drittel infolge
einer Arbeitsaufnahme ihre Hilfebedurftigkeit beenden kdnnen, nur ein Drittel wird zu Aufsto-

233) Die im Folgenden genannten Zahlen sind mit den Zahlen der Bundesagentur fur Arbeit nicht vergleichbar, da
hier nicht alle erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, sondern nur Antragsteller/-innen und deren Partner/-innen be-
trachtet werden. — 234) Ob die Aufstocker parallel arbeitsuchend gemeldet waren, wird an dieser Stelle nicht unter-
sucht.
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cker(inne)n (vgl. Koller/Rudolph 2011). Daher ist auch der Anteil an geringfugig beschéaftig-
ten Aufstocker(inne)n unter den Singles mit 69,1 % am hdéchsten im Vergleich zu den dbri-
gen Bedarfsgemeinschaftstypen.

Auch hinsichtlich des Arbeitsuche-Status spiegeln sich Unterschiede zwischen den Bedarfs-
gemeinschaftstypen wider. Wahrend bei den Singles iber zwei Drittel zwar nicht erwerbsta-
tig, aber arbeitsuchend gemeldet waren, traf dies bei den Alleinerziehenden nur auf 47,6 %
zu. Ein knappes Viertel (24,6 %) der Alleinerziehenden ist — wohl aufgrund der Betreuungs-
pflichten weder erwerbstatig noch arbeitsuchend gewesen.

Im zweiten Teil ist abgebildet, ob die Leistungsberechtigten zwischen Januar 2006 und De-
zember 2009 sozialversicherungspflichtig oder geringfligig beschaftigt waren (aus den Daten
ist allerdings nicht ersichtlich, ob sie stattdessen selbststandig oder in einem Beamtenverhélt-
nis beschéftigt waren). Sie zeigt, dass 59,4 % der Antragsteller/-innen bzw. Partner(inne)n
mindestens einmal beschéftigt waren. 30,6 % waren mindestens einmal vollzeitbeschaftigt,
38,1 % mindestens einmal geringfligig beschéftigt. Der Anteil der Leistungsberechtigten, die
zwischen 2006 und 2009 beschaftigt waren, liegt in Bedarfsgemeinschaften mit minderjahri-
gen Kindern hoher als bei Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder. Allerdings war bei den Be-
darfsgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern der Anteil an Minijobbern hoher.

Im letzten Teil der Tabelle VI1.4.2 wird dargestellt, ob die Antragsteller/-innen bzw. deren
Partner/-innen Uberhaupt schon einmal sozialversicherungspflichtig oder geringfiigig be-
schaftigt waren. Insgesamt waren nur 11,1 % der Leistungsberechtigten ohne bisher nach-

Tab. VI.4.2 Erwerbstatigkeit erwerbsfahiger leistungsberechtigter Antragsteller/-innen
und Partner/-innen in Nordrhein-Westfalen am 31.12.2009
nach Typ der Bedarfsgemeinschaft

Darunter?)
Paare Paare Alleinerzie-
Merkmal Insgesamt Singles ohne mit hende mit
minderjahrige(n) Kinder(n)
Leistungsberechtigte 1.000 904 354 142 251 126
Aktueller Erwerbsstatus
Aufstocker % 21,8 15,9 25,1 25,1 27,8
davon sind
vollzeitbeschaftigt % 21,0 14,6 23,0 30,1 14,6
teilzeitbeschaftigt
18 und mehr Stunden pro Woche % 13,3 9,7 13,6 12,4 19,6
weniger als 18 Stunden pro Woche % 54 4,4 5,7 50 7,1
geringfiigig beschaftigt % 58,8 69,1 56,8 51,6 57,3
in Ausbildung % 1,2 1,7 0,8 0,8 13
nicht erwerbstétig, arbeitsuchend % 57,8 68,1 55,5 51,4 47,6
nicht erwerbstatig, nicht arbeitsuchend % 20,3 15,9 19,4 23,5 24,6
Erwerbstétigkeit seit 2006
seit 2006 mind. einmal erwerbstatig % 59,4 57,5 57,9 62,3 63,0
darunter Personen
mit mindestens einer
Vollzeiterwerbstatigkeit seit 2006 % 30,6 33,8 28,2 34,0 20,7
mit mindestens einer
geringfiigigen Beschaftigung seit 2006 % 38,1 34,7 36,6 39,8 46,6
nicht erwerbstatig seit 2006 40,6 42,5 42,1 37,8 37,0
Jemals erwerbstatig
ja % 88,9 93,9 88,4 83,6 88,3
nein % 11,1 6,1 11,6 16,4 11,7
1) Der Bedarfsgemeinschaftstyp ,Sonstige” wird nicht ausgewiesen. — — — Quelle: Administratives Panel SGB Il und Integrierte Erwerbsbi-

ografien; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung” des IAB; hochgerechnete Werte
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weisbare Beschéftigung (bzw. seit dem Beginn der Datenerfassung 1975). Dieser Anteil lag
bei den Paaren mit Kindern mit 16,4 % am hdchsten und dirfte auf Mitter zuriickzufiihren
sein, die sich bisher ganz der Kinderbetreuung gewidmet haben.

Von den Leistungsberechtigten in der Rolle der Antragsteller/-innen oder ihrer Partner/-innen
waren Ende 2009 42,2 % (381.000) seit 2006 ununterbrochen im Leistungsbezug (Tabelle
VI1.4.1). Fur diese Personen stellt sich in besonderem Mal3e die Frage nach der Erwerbsfa-
higkeit?3%) und der subjektiven und objektiven Arbeitsmarktndhe bzw. Arbeitsmarktferne236),
Die aktuelle und vergangene Erwerbsbeteiligung gibt Hinweise auf Arbeitsmarktnahe und
Erwerbsfahigkeit ebenso wie die Aktivierung durch MaRnahmen der Arbeitsférderung. In Ta-
belle VI.4.3 wird eine Charakterisierung der Langzeitbezieher/-innen nach Erwerbs- und
MaRnahmebeteiligung in diesem Zeitraum vorgenommen.

Insgesamt waren 17,3 % der dauerhaft beziehenden Antragsteller/-innen oder deren Part-
ner/-innen in den vier Jahren des ununterbrochenen Leistungsbezugs mindestens einmal
sozialversicherungspflichtig oder geringfugig erwerbstéatig (Aufstocker/-innen) und haben an
keiner arbeitsmarktpolitischen Malinahme teilgenommen. Weitere 24,1 % waren ebenfalls
erwerbstatig, wurden jedoch durch Malnahmeteilnahme zusétzlich aktiviert. 58,6 % der
Langzeitbezieher/-innen waren wahrend des Leistungsbezugs nicht erwerbstatig. Uber ein
Drittel hat an mindestens einer arbeitsmarktpolitischen Mal3hahme teilgenommen, ohne je-
doch eine Erwerbstatigkeit zu erlangen. 22,1 % (84.000) waren weder erwerbstatig noch
nahmen sie an Malinahmen teil. Diese Gruppe ist als besonders arbeitsmarktfern zu be-
zeichnen.

Hintergriinde dazu liefert das ,Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung (PASS)“ des IAB.
Befragungsergebnisse fiir das Bundesgebiet zeigen, dass bei den Leistungsbezieher(inne)n
Arbeitsmotivation und Konzessionsbereitschaft im Durchschnitt nicht schlechter ausgepréagt
sind als bei anderen Arbeitslosen und Nichtleistungsbezieher(inne)n. Suchaktivitdten werden
von einer Mehrheit intensiv ausgeubt, Einschrankungen der Suchaktivitaten sind bei Betreu-
ungs- und Pflegeaufgaben zu beobachten sowie bei schlechter Gesundheit und fortgeschrit-
tenem Alter (vgl. Beste/Bethmann/Trappmann 2010). Die BA-Statistik weist fur 2011 13,2 %
erwerbsfahige Leistungsbezieher/-innen mit Betreuungsaufgaben und im Vorruhestand aus
(Bundesagentur fur Arbeit 2011b und Tabelle VI.2.3).

Die Erwerbsbeteiligung der Langzeitbezieher/-innen fur die betrachteten vier Jahre unter-
scheidet sich wieder nach der familiaren Lage in den Bedarfsgemeinschaftstypen. Bei Sin-
gles ist der Anteil derer mit Langzeitbezug mit 39,6 % leicht unterdurchschnittlich, ihr gerin-
gerer Bedarf ermoglicht bei Erwerbstatigkeit eher eine Unterbrechung des Leistungsbezugs.
Alleinstehende und Paare ohne minderjahrige Kinder weisen einen &hnlich hohen Anteil von
Personen ohne Erwerbstétigkeit und Mal3nahmeteilnahme von 26,2 % bzw. 27,0 % auf;
gleichzeitig war die Erwerbsbeteiligung in der Gruppe der kinderlosen Paare wesentlich ho-
her. Hier gibt es anscheinend eine Arbeitsteilung innerhalb der Paare zwischen Erwerbs-
und Hausarbeit, auch wenn das erzielte Erwerbseinkommen nicht ausreicht, den Bedarf zu
decken.

235) Ziel des SGB Il ist der Erhalt, die Verbesserung oder Wiederherstellung der Erwerbsféhigkeit von Leistungs-
beziehern (81 Abs.1 Nr.2). Als Synonym ist der Begriff der Beschéaftigungsfahigkeit anzusehen, nach Brussig u. a.
(2010, S. 279) die ,Fahigkeit zur Aufnahme, Ausweitung und Aufrechterhaltung einer Erwerbstatigkeit‘. — 236) Mit
Arbeitsmarktnahe und Arbeitsmarktferne wird der Grad der Erfolgsaussichten fiir eine Arbeitsaufnahme vor dem
Hintergrund einer Arbeitsnachfrage umschrieben.
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Ein anderes Bild zeigt sich bei den Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern. Mehr als
jede(r) funfte dauerhaft Beziehende war in den vier Jahren des Leistungsbezugs mindestens
einmal Aufstocker/-in, weitere 29,2 % haben zusatzlich an einer arbeitsmarktpolitischen
MaRnahme teilgenommen. Nur 16,1 % waren gar nicht in Beschéaftigung oder Ma3nahmen
aktiv. Vergleichbar stellt sich die Situation bei Paaren mit Kindern dar. Bei ihnen durften die
Betreuungspflichten eines Elternteils eine Rolle spielen, wenn keine Erwerbstatigkeit oder
Aktivierung erkennbar war. Die dadurch eingeschrankte Erwerbsmaoglichkeit zusammen mit
héherem Bedarf fir den Lebensunterhalt dirften fir den langeren Leistungsbezug verant-
wortlich sein.

Als besonders arbeitsmarktfern missen Leistungsbezieher/-innen gelten, die vier Jahre
ununterbrochen Leistungen bezogen haben, in dieser Zeit nie erwerbstatig waren und nicht
an EingliederungsmalRnahmen teilgenommen haben. Bezogen auf alle Antragsteller/-innen
bzw. Partner/-innen von Bedarfsgemeinschaften gehodrten im Dezember 2009 10,4 % der
Singles und 10,1 % der Mitglieder in Paarbedarfsgemeinschaften ohne Kinder zu dieser
Gruppe. Bei den Paaren mit Kindern sowie bei den Alleinerziehenden war der Anteil mit
6,5 % bzw. 7,8 % viel geringer.

Tab. V1.4.3 Erwerbstatigkeit und MaRnahmeteilnahmen erwerbsfahiger leistungsberechtigter
Antragsteller/-innen und Partner/-innen mit Dauerbezug*) in Nordrhein-Westfalen
am 31.12.2009 nach Typ der Bedarfsgemeinschaft

Darunter?
Paare Paare Alleinerzie-
Merkmal Insgesamt . -
Singles ohne mit hende mit
minderjéhrige(n) Kinder(n)

Nachrichtlich: Anteil der Leistungsbe-
rechtigten, die seit Januar 2006 unun-

terbrochen im Leistungsbezug waren % 42,2 39,6 44,5 39,7 48,4
Leistungsberechtigte mit Dauerbezug % 100 100 100 100 100
Mindestens einmal erwerbstétig

keine MaRnahme % 17,3 11,4 21,4 19,7 22,4

MaRnahmenteilnahme % 24,1 21,1 19,6 29,0 29,2
Nicht erwerbstatig

MafRnahmenteilnahme % 36,5 41,3 32,1 34,9 32,4

keine Maf3nahme % 22,1 26,2 27,0 16,5 16,1

*) seit 2006 ununterbrochen im Leistungsbezug — 1) Der Bedarfsgemeinschaftstyp ,Sonstige* wird nicht ausgewiesen. — — — Quelle:

Administratives Panel SGB Il und Integrierte Erwerbsbiografien; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der
Grundsicherung” des IAB

4.3 Geschlechtsspezifische Aspekte der Erwerbstatigkeit von Eltern
im SGB-Il-Leistungsbezug

Tabelle VI.4.2 zeigt, dass Personen in Bedarfsgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern
tendenziell haufiger als Kinderlose wéhrend des Leistungsbezugs erwerbstéatig waren. We-
gen des hoheren Bedarfs ist die Hilfebedurftigkeit dieser Bedarfsgemeinschaften gemessen
an den SGB-II-Quoten héher. Ebenso ist es schwieriger mit den Einkommen aus Erwerbsta-
tigkeit die Bedurftigkeitsgrenze zu iberschreiten. Andererseits bedeuten die mit den Kindern
verbundenen Betreuungspflichten, dass zumindest bei einem Elternteil Einschrankungen der
zeitlichen Verfugbarkeit fir den Arbeitsmarkt bestehen und damit h&ufig nur eine reduzierte
Arbeitszeit realisierbar wére. Zwar ist im SGB Il grundsatzlich das Leitbild von einer Gleich-
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stellung der Geschlechter (81 Abs.1 SGB Il) verankert. Auf der anderen Seite ist mit dem
Konzept der Bedarfsgemeinschaft eine Bertcksichtigung von méglichen Betreuungs-, Erzie-
hungs- oder Pflegeaufgaben innerhalb der Familie bei Vermittlung und Aktivierung vorgese-
hen. Die haushaltsinternen Aufgaben werden dabei in Paarbedarfsgemeinschaften in der
Praxis eher den Frauen bzw. Miittern zugeschrieben und die tatsachliche Arbeitsmarktin-
tegration von Miittern ist geringer als die der Vater (IAQ/FIA/GendA 2009). Die im vorherge-
henden Abschnitt dargestellten Ergebnisse zur Erwerbstéatigkeit, Arbeitsmarktndhe und Akti-
vierung werden im Folgenden aus einer Geschlechterperspektive vertieft.

Dementsprechend wird in Abbildung VI.4.2 der Umfang der Erwerbstatigkeit erwerbsféahiger
Mutter und Véter in Paarbedarfsgemeinschaften sowie alleinerziehender Mutter im Vergleich
dargestellt. Der Anteil an erwerbstétigen Leistungsbezieher(inne)n war bei Bedarfsgemein-
schaften mit minderjahrigen Kindern mit einem oder zwei Elternteilen mit 27,8 bzw. 25,1 %
relativ &hnlich und deutlich hoéher als bei alleinstehenden Personen (vgl. Tabelle V1.4.2). Da-
hinter versteckt sich in den Paarfamilien ein geschlechtsspezifisches Muster: Mit 20,7 % wa-
ren die Mitter in Paarbedarfsgemeinschaften deutlich seltener ,Aufstocker/-innen* als die
Vater. Letztere waren mit einem Erwerbstatigenanteil von 29,7 % den alleinerziehenden
Muttern mit einem Anteil von 28,2 % &hnlicher. Demnach waren alleinerziehende Frauen mit
minderjahrigen Kindern um 7 Prozentpunkte haufiger erwerbstétig als Frauen mit minderjéh-
rigen Kindern, die in Paarbedarfsgemeinschaften lebten. Gleichzeitig waren die Véater deut-
lich haufiger in Vollzeit tatig, wahrend die Mitter (Alleinerziehende und in Paarhaushalten
Lebende) vor allem geringfuigig und auch haufiger in Teilzeit beschaftigt waren.

An der Arbeitsuche lasst sich in den Paarfamilien die geschlechtsspezifische Aufgabentei-
lung im Haushalt nachzeichnen: Véter in den Paarbedarfsgemeinschaften waren in 62,7 %
der Félle nicht erwerbstéatig aber arbeitsuchend, wahrend dies nur fir 40,5 % der Mutter galt.
Letztere sind haufiger z. B. wegen der Kinderbetreuung nicht zur Arbeitsuche verpflichtet,
was sich in deren finfmal so hohen Anteil an Personen, die weder erwerbstéatig noch arbeit-
suchend waren, ablesen lasst. Bei alleinerziehenden Muttern ist ebenfalls deutlich die Rele-
vanz der Betreuungspflichten zu erkennen, allerdings in einem geringeren Umfang als bei
Muttern in Paarbedarfsgemeinschaften: 25,1 % der Alleinerziehenden waren nicht erwerbs-
tatig und auch nicht arbeitsuchend, wahrend 46,7 % zwar nicht erwerbstétig, aber als arbeit-
suchend erfasst wurden.

Ein weiterer Indikator fUr die Beschaftigungsfahigkeit ist der Anteil derjenigen, die innerhalb
der letzten vier Jahre mindestens einmal erwerbstétig waren. Mindestens zeitweilig erwerbsta-
tig waren 62,3 % bzw. 63,0 % der Antragsteller/-innen oder deren Partner/-innen, die in einer
Bedarfsgemeinschaft mit minderjahrigen Kindern lebten. (Tabelle VI.4.2). Eltern arbeiteten in
dem Vier-Jahres-Zeitraum zwischen Januar 2006 und Dezember 2009 haufiger als Personen
in Bedarfsgemeinschaften ohne minderjahrige Kinder. Hier handelt es sich also um Leistungs-
berechtigte, die ihre Beschaftigungsfahigkeit in der jingeren Vergangenheit unter Beweis ge-
stellt haben. Auch hier zeigt sich, dass in Paarhaushalten eher die Véter in der jingeren Ver-
gangenheit erwerbstétig gewesen sind (Abbildung V1.4.2). Drei Viertel der Vater in Paarbe-
darfsgemeinschaften weisen eine Erwerbsbeteiligung auf, wéhrend von den Mittern nur die
Halfte in den vorangegangenen vier Jahren berufstatig war. Die langere Unterbrechung der
Erwerbstatigkeit dirfte sich aus der Kindererziehung begriinden. Alleinerziehende Mitter wa-
ren gegenuber den Muttern in Paarbedarfsgemeinschaften haufiger erwerbstatig (63,0 %),
aber seltener als die Vater. Daneben waren die Vater auch haufiger mindestens einmal in den
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letzten Jahren Vollzeit erwerbstétig. Die Mutter — sowohl Alleinerziehende als auch jene in
Paarbedarfsgemeinschaften — waren demgegeniber haufiger geringfiigig als vollzeitbeschéaf-
tigt, was ebenfalls einer traditionellen Verantwortung fiir die Kinderbetreuung entspricht.

Die Personen in Bedarfsgemeinschaften mit Kindern, die seit Januar 2006 durchgéngig Leis-
tungen des SGB Il bezogen haben, wiesen im Vergleich mit Personen in anderen Bedarfs-
gemeinschaften den geringsten Anteil derjenigen auf, die wahrend der Bezugszeit weder er-
werbstatig waren noch an einer Mal3nhahme teilgenommen haben (Paare: 16,5 %; Alleiner-
ziehende: 16,1 %). Abbildung VI.4.2 unterscheidet die Personen in Paarbedarfsgemein-
schaften nach deren Geschlecht. Es ist zu erkennen, dass haufiger Mitter als Vater zu die-
ser Gruppe gehodren. Die Manner waren mehr als doppelt so héufig in den vier Jahren des
Leistungsbezugs erwerbstéatig und haben zusatzlich an einer MaBnahme teilgenommen. Die
Mutter in Paarbedarfsgemeinschaften haben dafir eher nur an mindestens einer Ma3nahme
teilgenommen, ohne zusatzlich eine Phase der Erwerbstatigkeit aufzuweisen. Analysen der
Teilnahmewahrscheinlichkeit an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen haben fiir das Bundes-
gebiet gezeigt, dass Mutter in Paarbedarfsgemeinschaften vor allem in Westdeutschland

Abb. VI.4.2 Erwerbstatigkeit und MaRnahmeteilnahmen von erwerbsfahigen Muttern und Vétern
mit SGB II-Bezug in Nordrhein-Westfalen am 31.12.2009

I Vanner in Paarbedarfsgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern
I rrauen in Paarbedarfsgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern
[ Alleinerziehende Frauen mit minderjahrigen Kindern

nach aktuellem Erwerbsstatus

nicht erwerbstétig, arbeitsuchend

nicht erwerbstatig, nicht arbeitsuchend

aktuell Aufstocker

davon
vollzeitbeschaftigt

teilzeitbeschaftigt:
18 und mehr Stunden pro Woche

teilzeitbeschaftigt:
weniger als 18 Stunden pro Woche

geringfligig beschaftigt

in Ausbildung

nach Beschéaftigung zwischen Januar 2006 und Dezember 2009

sozialversicherungspflichtig oder
geringfligig beschaftigt

darunter:
vollzeitbeschaftigt

geringfigig beschaftigt

mit ununterbrochenem Leistungsbezug seit Januar 2006 nach Erwerbstétigkeit und MaBnahmeteilnahme
in keiner MaRnahme;

mindestens einmal erwerbstétig

in mindestens einer MaRnahme;
mindestens einmal erwerbstétig

in mindestens einer Manahme;

nicht erwerbstatig

in keiner MaBnahme;
nicht erwerbstatig

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %
Quelle: Administratives Panel SGB Il und Integrierte Erwerbsbiografien; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grund-
sicherung” des IAB Grafik: IT.NRW
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seltener an betrieblichen Maflinahmen wie z. B. betriebliche TrainingsmafRnahmen sowie
Eingliederungszuschuss/Einstiegsgeldférderung teilnehmen (vgl. Zabel 2011). Gerade diese
MaRnahmen weisen in der Regel bessere Chancen auf eine darauf folgende Beschéftigung
auf (vgl. Koch u. a. 2011). Dementsprechend kénnte der hohe Anteil an Muttern, die an
MaRnahmen teilgenommen haben, aber keine Beschaftigung ausgeilibt haben, evtl. darauf
zurlickzufiihren sein, dass es sich bei diesen Mainahmen eher um schulische Trainings-
maflinahmen handelte. An diesen nehmen Mdutter haufiger teil, als an den oben beschriebe-
nen betriebsnahen Malinahmearten, sie fihren jedoch seltener zur Aufnahme einer Be-
schaftigung. Die Alleinerziehenden nehmen hier eine Position zwischen den Miittern und Va-
tern in Paarbedarfsgemeinschaften ein. In 84,0 % der Falle waren sie erwerbstatig und/oder
haben an einer MaZnahme teilgenommen.

5 Verfestigter SGB-II-Leistungsbezug:
Charakteristika von Kurz- und Langzeitbeziehern/-innen

Ein zentrales Ergebnis der bisherigen Betrachtungen ist, dass es einen relativ gro3en Teil
an Bedarfsgemeinschaften und erwerbsfahigen Leistungsberechtigten gibt, der dauerhaft, d.
h. seit mindestens 48 Monaten, ununterbrochen Leistungen der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende bezogen hat (Tabelle VI1.4.1). Die Analyse der Verweildauer in Kapitel VI.3.1 hat
bereits Hinweise darauf geliefert, welche Eigenschaften von Bedarfsgemeinschaften einen
kiirzeren oder langeren Bezug von SGB-lI-Leistungen nahelegen. Demnach weisen Be-
darfsgemeinschaften von Alleinerziehenden eher langere Bezugsdauern auf, wahrend kin-
derlose Bedarfsgemeinschaften und Paare mit nur einem minderjahrigen Kind eher kiirzer
im SGB-II-Bezug verbleiben. Ebenfalls weisen Bedarfsgemeinschaften mit &lteren Antrag-
steller(inne)n, ohne deutsche Staatsangehdrigkeit oder mit einem nur niedrigen Ausbil-
dungsniveau langere Bezugszeiten auf.

In der folgenden Tabelle VI1.5.1 werden erwerbsféhige Leistungsberechtigte mit kurzer, mitt-
lerer und langerer Bezugsdauer einander gegenubergestellt. Die jeweiligen Profile sollen
Auskunft dartber geben, wie sich die Gruppen hinsichtlich des Geschlechts, der Staatsan-
gehorigkeit, des Alters, der erreichten Ausbildung und des Bedarfsgemeinschaftstyps, in
dem sie leben, voneinander unterscheiden. Erganzend dazu wird die Gruppe der dauerhaf-
ten Leistungsbezieher/-innen, die wahrend der vierjahrigen Bezugsdauer weder Kontakt zum
Arbeitsmarkt noch zu Aktivierungsmaflnahmen hatten, betrachtet. Sie weisen ein spezifi-
sches Profil auf und stellen eine besonders problematische Gruppe dar.

Tabelle VI.5.1 zeigt, dass der Anteil an weiblichen leistungsberechtigten Antragstellerinnen
und Partnerinnen mit der Dauer des Leistungsbezugs steigt. So lag der Anteil von Frauen bei
Leistungsberechtigten, die seit maximal zwdlf Monaten im Bezug waren, bei 46,7 %, wahrend
er bei den Leistungsberechtigten mit verfestigtem Leistungsbezug 55,6 % betrug. Dieser Be-
fund geht darauf zurlick, dass v. a. Alleinerziehende, die Uberwiegend weiblich sind, einen
Uberdurchschnittlich langen Leistungsbezug aufweisen. Betrachtet man jedoch nur die ,ar-
beitsmarktfernen” Langzeitbezieher/-innen, so sind dort mehr Manner als Frauen zu finden.

Hinsichtlich der Staatsangehdrigkeit sind die Unterschiede nach Dauer des Leistungsbezugs
nicht stark ausgepragt. Deutsche Bezieher/-innen waren sowohl eher in der Gruppe der
Kurz- als auch der Langzeitbezieher/-innen zu finden, wahrend Personen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit eher eine mittlere Bezugsdauer aufwiesen. Auffallend ist aber, dass un-
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ter den Langzeitbezieher(inne)n ohne Kontakt zum Arbeitsmarkt Uberdurchschnittlich viele
deutsche Staatsangehoérige zu finden waren.

Einen starken Zusammenhang der Bezugsdauer gibt es mit dem Alter der Betroffenen (sie-
he Abbildung VI.3.2 ). Kurzzeitbezieher/-innen waren in 14,9 % der Falle unter 25 Jahre alt
und 26,9 % uber 45 Jahre. Langzeitbezieher/-innen mit mindestens 48 Monaten Leistungs-
bezug waren nur zu 2,2 % unter 25 Jahre alt, dafir war Gber die Halfte Uber 45 Jahre alt.
Noch haufiger waren die Alteren unter den arbeitsmarktfernen Langzeitbezieher(-inne)n zu
finden: Zwei Drittel waren Uber 45 Jahre alt, 43,8 % sogar alter als 54 Jahre. Das kann zum

Tab. VI.5.1 Charakteristika erwerbsfahiger leistungsberechtigter Antragsteller/-innen
und Partner/-innen in Nordrhein-Westfalen am 31.12.2009 nach Dauer
des Leistungsbezugs

Monate im Leistungsbezug Seit mindes-
tens 48 Mona-
ten im Leis-
tungsbezug
Merkmal ) ) . un_d
maximal 12 12 -47 mindestens 48 | Seéit Beginn we-
der erwerbsta-
tig noch MaR3-
nahmenteil-
nahme
Leistungsberechtigte 1.000 246 276 381 84
%" 27,3 30,5 42,2 9,3
mannlich % 53,3 49,2 44,4 54,1
weiblich % 46,7 50,8 55,6 45,9
deutsch % 74,5 70,7 73,7 77,8
nicht deutsch % 25,5 29,3 26,3 22,2
Alter in Jahren
unter 25 % 14,9 9,5 2,2 0,8
25 bis unter 35 % 32,8 29,5 18,2 12,6
35 bis unter 45 % 25,5 26,2 28,0 19,0
45 bis unter 55 % 19,2 21,1 28,0 23,7
55 und mehr % 7,7 13,7 23,5 43,8
Qualifikation
niedrige % 34,3 40,6 58,1 58,4
mittlere % 40,9 37,5 34,4 35,6
hohe % 4,8 3,8 4,4 3,1
keine Angabe % 20,0 18,1 3,0 2,9
Typ der Bedarfsgemeinschaft
— Anzahl der Kinder
Singles % 43,4 38,8 36,8 43,7
Paare ohne Kinder % 14,0 11,9 13,4 17,0
Paare mit 1 Kind % 12,6 12,3 8,0 54
Paare mit 2 und mehr Kindern % 14,9 18,1 18,2 14,1
Alleinerziehende mit 1 Kind % 6,7 8,7 8,7 4,7
Alleinerziehende mit 2 und mehr Kindern % 3,8 54 7,3 7,0
— Alter des jungsten Kindes
Paare jungstes Kind
unter 3 Jahren % 12,1 14,3 7,4 6,6
3 bis unter 7 Jahren % 6,3 6,8 7,7 52
7 bis unter 15 Jahren % 7,2 7,3 8,6 57
15 bis unter 18 Jahren % 1,9 1,9 2,6 2,0
Alleinerziehende jungstes Kind
unter 3 Jahren % 3,0 4,3 1,9 25
3 bis unter 7 Jahren % 2,4 3,6 3,9 3,6
7 bis unter 15 Jahren % 3,9 4,9 7,9 4,2
15 bis unter 18 Jahren % 1,3 1,5 2,4 1,4
1) Anteil an den erwerbsféhigen leistungsberechtigten Antragsteller/-innen und Partner/-innen insgesamt (904.000) — — — Quelle: Ad-

ministratives Panel SGB Il und Integrierte Erwerbsbiografien; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grund-
sicherung” des IAB; hochgerechnete Werte
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einen widerspiegeln, dass diese Gruppe evtl. wegen gesundheitlicher Probleme schlechtere
Arbeitsmarktchancen hat. Zum anderen bestand bis Ende 2007 eine Regelung im SGB II, Be-
zieher/-innen (ber 58 Jahre nicht zur Arbeitsuche zu verpflichten (§ 65, Abs. 4 SGB Il), des-
halb wurden diese auch selten bei Aktivierungs- und Vermittlungsaktivitdten bertcksichtigt.

Die von den Betroffenen erreichte Qualifikation ist ein entscheidender Indikator fur deren Ar-
beitsmarktchancen und das Verdienstpotenzial bei einer Erwerbstatigkeit. Leistungsbezie-
her/-innen mit einem (Fach)Hochschulabschluss oder einer abgeschlossenen Berufsausbil-
dung kdnnen bei einer Arbeitsaufnahme eher den SGB-II-Bezug beenden (Tabelle VI.3.7)
und verlassen den Leistungsbezug deutlich friiher als Personen ohne eine solche Qualifikati-
on. Dementsprechend waren Leistungsbezieher/-innen mit mittlerem oder hohem Qualifikati-
onsniveau unter den Kurzzeitbezieher(inne)n tber- und unter den dauerhaften Langzeitbe-
ziehern(inne)n unterreprasentiert. Die Gruppe derjenigen, zu denen keine Informationen
Uber deren Qualifikation vorliegen, ist umso groRer, je kurzer der bisherige Leistungsbezug
war. Sie umfasst Personen, die aufgrund von Betreuungspflichten oder weil sie sich noch in
Ausbildung befinden, noch nie arbeitslos oder arbeitsuchend gemeldet waren.

Die Gruppe der Langzeitbezieher/-innen, die in den 48 Monaten ihres Leistungsbezugs nie
erwerbstatig waren und auch an keiner Mal3nahme teilgenommen haben, bestand zu 58,4 %
aus Leistungsberechtigten, die nur tber eine niedrige Qualifikation (kein Berufs- oder Hoch-
schulabschluss) verfiigen. Gerade fir diese Gruppe ist es aufgrund des Qualifikationsni-
veaus anscheinend schwierig, auf dem Arbeitsmarkt Fuf3 zu fassen. Die Teilnahme an Qua-
lifikationsmaRnahmen konnte die Chancen dieser Gruppe erhthen.

Der Typ der Bedarfsgemeinschaft, in der die Antragsteller/-innen und deren Partner/-innen
lebten, ist im letzten Teil von Tabelle VI.5.1 abgebildet. Bzgl. der Bezugsdauer und der Ar-
beitsmarktnahe gibt es zwei unterschiedliche Tendenzen: Unter den Kurzzeitbezieher(inne)n
waren Singles und Mitglieder in Paarbedarfsgemeinschaften mit nur einem minderjahrigen
Kind haufiger vertreten als unter den dauerhaften Langzeitbezieher(inne)n. Dieser Unter-
schied ist v. a. bei Singles stark ausgepragt: Leistungsberechtigte mit kurzem Leistungsbezug
lebten in 43,4 % der Falle in solchen Bedarfsgemeinschaften, diejenigen mit einer Bezugsdau-
er von mindestens vier Jahren nur in 36,8 % der Félle. Auf der anderen Seite waren Bezieher/
-innen in Paarbedarfsgemeinschaften mit zwei oder mehr Kindern mit 18,2 % sowie insbeson-
dere Alleinerziehende mit 16,0 % Uberdurchschnittlich haufig in der Gruppe mit dauerhaftem
Bezug zu finden. Unter den Kurzbeziehern betrugen deren Anteile 14,9 % bzw. 10,5 %.

Fur die Gruppe mit Langzeitbezug, ohne Erwerbstéatigkeit und ohne MalRnahmeteilnahme ist da-
gegen charakteristisch, dass sie sich haufiger aus Singles (43,7 %) und erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten in kinderlosen Paarbedarfsgemeinschaften (17,0 %) zusammensetzte als die
Gruppe mit dauerhaftem Bezug insgesamt (Singles: 36,8 %; Paare ohne Kinder: 13,4 %). Fur
Alleinerziehende gilt: Sie befinden sich zwar haufig unter der Gruppe der dauerhaften Leistungs-
bezieher/-innen (16,0 %), sie sind jedoch haufiger erwerbstatig und in MaRnahmen aktiviert und
stellen nur einen geringen Anteil der arbeitsmarktfernen Dauerbezieher (11,7 %).

Hier deutet sich an, dass unter den Leistungsberechtigten, die nicht mit minderjahrigen Kin-
dern zusammen leben, eine starke Polarisierung zwischen Kurzzeitbezug und dauerhaftem
Bezug mit damit verbundener Arbeitsmarktferne existiert. Aufgrund des geringeren Bedarfs
dieser Bedarfsgemeinschaften und der hdheren zeitlichen Verfugbarkeit im Gegensatz zu
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Bedarfsgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern ist eine Uberwindung der Bediirftigkeit
im Sinne des SGB Il leichter moglich. Eine Arbeitsaufnahme fuhrt daher haufiger zu einer
Deckung des Bedarfes. Arbeitsmarktndhe ist hier der entscheidende Ansatzpunkt fiir die
Uberwindung des Leistungsbezugs. Auf der anderen Seite finden sich in diesen Bedarfsge-
meinschaften ohne Kinder Giberdurchschnittlich viele, die tber einen Zeitraum von vier Jah-
ren keinen Kontakt zum Arbeitsmarkt hatten und auch nicht aktiviert wurden. Hierbei kann es
sich z. B. um &ltere Personen handeln, die evtl. gesundheitliche Einschrankungen haben
oder wahrend des langen Bezugs entmutigt wurden, sich weiter um eine Beendigung der
Hilfebediirftigkeit zu bemihen.

Im Gegensatz dazu besteht bei Personen in Bedarfsgemeinschaften mit Kindern ein davon
abweichendes Muster. Hier liegt die Schwelle zur Uberwindung der Bediirftigkeit hoher, da der
Bedarf der jeweiligen Kinder mit erwirtschaftet werden muss. Die Kinder beanspruchen aber,
vor allem bei einer nur unzureichenden Mdglichkeit einer auBerfamiliaren Betreuung, Zeit der
Eltern, die dann nicht auf dem Arbeitsmarkt angeboten werden kann. Antragsteller/-innen und
deren Partner/-innen in diesen Familien weisen dennoch eine relativ gro3e Arbeitsmarktakti-
vitat auf. Sie waren haufiger parallel zum Leistungsbezug erwerbstéatig, nahmen an MafR3nah-
men teil und hatten auch in der Vergangenheit Kontakt zum Arbeitsmarkt. Diese Aktivitaten
fuhrten aber im Gegensatz zu den Kinderlosen seltener zu einem nur kurzzeitigen Bezug
von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende.

6 Einkommensposition und Wohnsituation von Bedarfsgemeinschaften
6.1 Einkommensindikatoren und Bedirftigkeitsgrad

Die Bedarfsgemeinschaften verflgen teilweise Uber Einkommen, das bei der Bedurftigkeits-
prufung angerechnet wird. Daher variiert der Anteil gezahlter Leistungen fiir den Lebensun-
terhalt und die Kosten der Unterkunft an dem zur Sicherung des Existenzminimums erforder-
lichen Gesamtbedarf. Dieser Anteil wird als Bedurftigkeitsgrad bezeichnet. Eigenes Einkom-
men wird zuerst auf die Leistungen zum Lebensunterhalt angerechnet, die vom Bund getra-
gen werden. Danach werden Einkommen auf die von den Kommunen zu tragenden Kosten
fur die Unterkunft angerechnet. Kann der Lebensunterhalt aus eigenem Einkommen gedeckt
werden und fehlt noch Einkommen, um Miete und Heizkosten zu bestreiten, so besteht mog-
licherweise Anspruch auf Wohngeld und/oder Kinderzuschlag als vorrangige Leistungen, die
einen Ausstieg aus der Grundsicherung ermdglichen kénnen. Mit dem Bedurftigkeitsgrad fur
den Gesamtbedarf sowie getrennt fiir die Regelleistungen fiir den Lebensunterhalt bzw. fur
die Kosten der Unterkunft (KdU) wird die Einkommensliicke charakterisiert, die fiir einen
Ausstieg aus der Grundsicherung zu Uberwinden ist (Tabelle VI.6.1).

Ein(e) alleinstehende(r) Leistungsberechtigte(r), der tber keinerlei Einkommensquellen ver-
fugt, ist zu 100 % abhangig von der Grundsicherung — sowohl fiir den Lebensunterhalt als
auch fur die Wohnkosten. Wenn eine Person kostenfrei z. B. bei Verwandten wohnt, entste-
hen keine Unterkunftskosten; sie bezieht aber den vollen Regelsatz Arbeitslosengeld Il. Da
Familien mit Kindern Anspruch auf Kindergeld haben, das auf die Regelleistung der Kinder
angerechnet wird, muss in diesen Haushalten der Bedarf nicht zu 100 % durch SGB-II-Leis-
tungen gedeckt werden. Reicht das Einkommen fur den aus den Regelsatzen zu bestreiten-
den Unterhalt, betragt der Bedurftigkeitsgrad fur den Lebensunterhalt 0 %, wahrend noch ein
Teil der Unterkunftskosten aus der Grundsicherung zu bestreiten ist.
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Tab. VI1.6.1 Grad der Bedurftigkeit in Nordrhein-Westfalen im Juni 2010
nach Typ der Bedarfsgemeinschaft, Kinderzahl und Alter des jlingsten Kindes

Durchschnittlicher Anteil
der jeweiligen Leistung am Bedarf
Typ der Bedarfsgemeinschaft Kosten
mit Kinderzahl bzw. Alter des jungsten Kindes Regelleistung der Unterkunft insgesamt
%

Bedarfsgemeinschaften zusammmen 67,5 89,9 75,9
darunter?)

Singles 83,8 95,9 89,5
Paare ohne Kinder 66,3 93,3 77,3
Paare mit 1 Kind 52,1 89,5 65,7
Paare mit 2 Kindern 47,3 91,1 62,0
Paare mit 3 und mehr Kindern 44,8 92,3 59,7
Alleinerziehende mit 1 Kind 53,7 75,6 62,6
Alleinerziehende mit 2 Kindern 45,9 68,7 54,3
Alleinerziehende mit 3 und mehr Kindern 41,0 66,3 49,7
Paare mit jiingstem Kind unter 3 Jahren 48,3 91,0 62,5
Paare mit jingstem Kind 3 bis unter 7 Jahren 46,9 90,6 61,5
Paare mit jungstem Kind 7 bis unter 15 Jahren 46,9 91,2 61,6
Paare mit jingstem Kind 15 bis unter 18 Jahren 48,6 89,0 62,0
Alleinerziehende mit jungstem Kind unter 3 Jahren 52,7 68,6 58,5
Alleinerziehende mit jingstem Kind 3 bis unter 7 Jahren 49,5 65,6 55,5
Alleinerziehende mit jungstem Kind 7 bis unter 15 Jahren 47,2 77,7 58,7
Alleinerziehende mit jungstem Kind 15 bis unter 18 Jahren 46,1 83,8 60,4

1) Der Bedarfsgemeinschaftstyp ,Sonstige" wird nicht ausgewiesen. — — — Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnun-

gen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung“ des IAB

Im Durchschnitt aller Bedarfsgemeinschaften missen 75,9 % des Bedarfs durch Grundsi-
cherungsleistungen finanziert werden. Der laufende Bedarf flr den Lebensunterhalt wird zu
67,5 %, die laufenden Kosten der Unterkunft zu 89,9 % finanziert. Alleinstehende Personen
haben in beiden Komponenten den héchsten Transferbedarf, da sie am seltensten soge-
nannte Aufstocker sind (vgl. Tabelle VI.4.2). Haushalte mit Kindern haben einen relativ ge-
ringeren Bedarf flr den Lebensunterhalt, da auf jeden Fall Kindergeld, bei Alleinerziehenden
teilweise auch Unterhaltszahlungen angerechnet werden (vgl. Tabelle VI.6.1).

Ein groRer Teil der Bedarfsgemeinschaften verfugt Gber eigenes Nettoeinkommen, das
Uberwiegend, bis auf Freibetrage bei Erwerbstatigkeit, auf die Leistungen der Grundsiche-

Tab. VI.6.2 Bedarfe, Geldleistungen und Haushaltsbudget in Nordrhein-Westfalen im Juni 2010
nach Typ der Bedarfsgemeinschaft

Laufender Nettobedarf
An-

darunter Wohnkosten | ge. f'—ag' }/_?r'
_ | fende | fig- g
INs- | ins- ag::t;‘rt]irte rrlitt:zs Netto- | bares ;'ZILthS
Typ der Bedarfsgemeinschaft?) gesamt | ge. | Zu- Ein. | Geld- | Ein- budget

samt | sam- | Be- ) K leis- | kom-

men |+ Heiz- | Kom- |,
triebs- ungen| men
K kosten | men
osten
Anzahl EUR
Singles 407.015 656 294 56 40 70 586 96 682
Paare ohne Kinder 62.488 1.073 422 88 58 246 827 351 1.178
Paare mit 1 Kind 43.253 1.388 505 105 67 476 912 609 1.521
Paare mit 2 Kindern 41.655 1.687 570 125 76 638 1049 777 1.826
Paare mit 3 und mehr Kindern 21.204 1.985 622 136 83 798 1187 927 2.114
Alleinerziehende mit 1 Kind 76.039 1.115 432 20 60 416 699 474  1.173
Alleinerziehende mit 2 Kindern 36.793 1.471 531 111 74 668 803 756  1.559
Alleinerziehende mit 3 und mehr Kindern| 11.142 1.808 608 132 82 903 905 969 1.874
1) Ausgewiesen sind nur unsanktionierte Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder ab 18 Jahren und ohne weitere Personen. — — — Quelle: Ad-

ministratives Panel SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung” des IAB; hochgerechnete Werte
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rung angerechnet wird. EinschlieRlich der Transferleistungen ergibt sich daraus ein Netto-
budget fir den monatlichen Lebensunterhalt, dessen Héhe sich aus der Zahl der Personen
in den Bedarfsgemeinschaften und den ihnen zugeordneten Regelsatzen sowie den aner-
kannten Wohnkosten ergibt. Tabelle VI.6.2 zeigt Bedarfe und Einkommenskomponenten des
Haushaltsbudgets fiir ausgewahlte Haushaltskonstellationen in Nordrhein-Westfalen.

Je nach Hohe der Wohnkosten und der Freibetrage aus dem erzielten Erwerbseinkommen
variiert das Haushaltsbudget nicht nur zwischen den Bedarfsgemeinschaftstypen, sondern
auch innerhalb der Bedarfsgemeinschaftstypen. Die Variation des Haushaltsbudgets bei
gleicher Personenzahl in den Bedarfsgemeinschaften wird in Tabelle VI.6.3 mit den Perzen-
tilen beschrieben: Ein Viertel der Bedarfsgemeinschaften verfugt Gber ein monatliches Haus-
haltsbudget bis zu dem angegebenen 25 %-Perzentil-Wert, ein weiteres Viertel verfligt tiber
Einkommen tber dem 75 %-Perzentil-Wert.

Tab. VI.6.3 Haushaltsbudget*): Nettoeinkommen mit Transferbezug
in Nordrhein-Westfalen im Juni 2010 nach Typ der Bedarfsgemeinschaft

Bedarfsgemeinschaftl) Mittelwert 25 %-Perzentil Median 75 %-Perzentil
Singles 682 610 686 760
Paare ohne Kinder 1.178 1.055 1.149 1.287
Paare mit 1 Kind 1.521 1.377 1.497 1.650
Paare mit 2 Kindern 1.826 1.671 1.802 1.954
Paare mit 3 und mehr Kindern 2.114 1.957 2.097 2.256
Alleinerziehende mit 1 Kind 1.173 1.088 1.162 1.260
Alleinerziehende mit 2 Kindern 1.559 1.458 1.544 1.652
Alleinerziehende mit 3 und mehr Kindern 1.874 1.752 1.860 1.975

*) Haushaltsbudget = Ifd. Geldleistungen + Nettoeinkommen des Haushalts (einschl. der Einkommen von Kindern unter 18 Jahren
ohne Leistungsbezug) — 1) nur unsanktionierte Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder ab 18 Jahren und ohne weitere Personen. — — —
Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung® des 1AB

6.2 Wohnsituation von Leistungsberechtigten in Nordrhein-Westfalen

Die Grundsicherung erstattet die Kosten fiir Wohnraum der Bedarfsgemeinschaften ein-
schlieBlich Heiz- und Betriebskosten, soweit sie bei individueller Prifung angemessen sind.
Zur Entscheidung uber die Angemessenheit haben die Tréger nach den landesrechtlichen
Bestimmungen zur Wohnraumférderung Richtlinien erlassen, welche WohnungsgréfZen und
Unterkunftskosten in ihrem Bereich als angemessen zu gelten haben. Dabei wird der 6rtliche
Wohnungsmarkt berlcksichtigt — unabhéangig von den Mietstufen des Wohngeldgesetzes.
Tabelle VI.6.4 zeigt einige Beispiele fir anerkannte Wohnkosten im SGB Il aus Nordrhein-
Westfalen fir verschiedene Kreise. Ausgewéhlt wurden beispielhaft Kreise mit unterschiedli-
chen Mietstufen nach dem Wohngeldgesetz.

Die ortlich giltige Mietstufe beeinflusst die Mdglichkeiten, mit eigenen Einkommen und dem
vorrangigen Wohngeld sowie ggf. einem Kinderzuschlag die Grundsicherung zu verlassen.
Da die Grundsicherung fur angemessenen Wohnraum eine Vollkostenerstattung von Miete,
Heiz- und Betriebskosten vorsieht, im Wohngeld aber nur ein Zuschuss zur Kaltmiete geleis-
tet wird, erhalten Bedarfsgemeinschaften in der Grundsicherung in der Regel umfangreiche-
re Leistungen fur die Kosten der Unterkunft als mit Wohngeld. Durch den verbesserten Kin-
derzuschlag ab Oktober 2008 und die Erh6hung des Wohngelds zum 1.1.2009 wurde ein
Ausstieg aus der Grundsicherung fur Familien mit Kindern mit den vorgelagerten Sozialleis-
tungen zwar erleichtert, nach Abschaffung des Heizkostenzuschusses im Wohngeld 2011 ist
die zu uUberwindende Liucke jedoch wieder grol3er geworden. Zum Vergleich werden in Ta-
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belle VI.6.5 die Hochstbetrage fur Miete nach den funf in Nordrhein-Westfalen geltenden
Mietstufen nach dem Wohngeldgesetz gezeigt.

Tab. V1.6.4 Beispiele fur anerkannte Wohnkosten in Nordrhein-Westfalen*)
nach GroR3e der Bedarfsgemeinschaft

1 2 3 4 5 Weitere

Merkmal
Person | Personen | Personen | Personen | Personen | Personen

Hoxter (MS 1)
Nettokaltmiete ohne Nebenkosten EUR| 190,00 250,00 292,00 344,00 395,00 54,00

Wohnflache m?2 45 60 75 90 105 15
Hamm (MS II)

Nettokaltmiete ohne Nebenkosten EUR| 237,35 288,30 358,05 427,80 497,55 69,75
Wohnflache m? 47 62 77 92 107 15

Bielefeld (MS III)
Nettokaltmiete ohne Nebenkosten EUR| 245,93 278,40 348,00 417,60 487,20 69,60
Wohnflache m2 53 60 75 90 105 15

Solingen (MS 1V)
Nettokaltmiete ohne Nebenkosten EUR| 242,52 309,38 384,23 430,56 500,76 70,20
Wohnflache m?2 47 62 77 92 107 15

Dusseldorf (MS V)
Nettokaltmiete ohne Nebenkosten EUR| 418,50 540,00 652,50 747,00 871,50 124,50

Wohnflache m?2 45 60 75 90 105 15
*) beispielhafte Auswahl fur die Mietstufen (MS) | bis V gemafl Wohngeldgesetz — — — Quellen: Richtlinien der Trager mit Stand 2010
und 2011

Tab. VI.6.5 Hochstbetrage fur Miete und Belastung beim Wohngeld in Nordrhein-Westfalen
nach Mietstufen und GroRRe der Bedarfsgemeinschaft

1 2 3 4 5 6 Weitere
Mietstufe? Person Personen | Personen | Personen | Personen | Personen | Personen
EUR
Stufe | 292 352 424 490 561 627 66
Stufe Il 308 380 451 523 600 672 72
Stufe Il 330 402 479 556 638 715 77
Stufe IV 358 435 517 600 688 771 83
Stufe V 385 468 556 649 737 825 88
Heizkostenzuschuss? 24 31 37 43 49 55 6
1) Stufe VI kommt in Nordrhein-Westfalen nicht vor. — 2) Heizkostenzuschuss in der Zeit vom 1.1.2009 bis 31.12.2010 — — — Quelle:

Wohngeldgesetz vom 24.09.2008, gliltig ab 01.01.2009

Die Abweichungen zwischen angemessenem Wohnraum aus Sicht der Trager und den
Hochstbetrdgen des Wohngeldgesetzes zeigen eine schwer zu durchdringende Komplexitat
fur Bedarfsgemeinschaften, die sich bei schwachen Ressourcen aus dem Leistungsbezug in
der Grundsicherung befreien wollen. Wenn, wie in z. B. Dusseldorf, die Hochstbetrage des
Wohngelds unter den angemessenen Wohnkosten in der Grundsicherung liegen, kénnen EI-
tern mit einem den eigenen Bedarf deckendem Einkommen und Mieten, die diesen Hochst-
betrag Uberschreiten, kaum mehr, wie intendiert, mit Wohngeld und Kinderzuschlag den
Leistungsbezug verlassen. Insofern zeigt sich ein Abstimmungsbedarf zwischen diesen So-
zialleistungen.

Auf teuren Wohnungsmarkten werden tendenziell auch hdéhere Wohnkosten anerkannt.
Gleichzeitig fuhrt der Kostendruck zu kleineren Wohnungen. Mit dem Uber die Mietstufen
des Wohngeldes abgebildeten Mietniveaus der Kreise steigen die Kosten pro Quadratmeter
und pro Person. Gleichzeitig sinkt jedoch der durchschnittlich pro Person vorhandene Wohn-
raum (Tabelle VI.6.6). Die durchschnittiche Wohnflache der Bedarfsgemeinschaften in
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Tab. VI.6.6 Indikatoren der Wohnsituation im SGB Il in Nordrhein-Westfalen im Juni 2010
nach Mietstufen

Bedarfs- ) ' Laufender Bedarf
gemein- WOhgﬂaChe Anerkannte Miete bei Kosten der Unterkunft?
i 1) pro Person
Mietstufe schaften (BG) je Kopf BG jem? je Person je m?
1000 m? EUR
Stufe | 15 39,4 116,08 3,81 178,37 5,73
Stufe Il 119 36,9 137,21 4,34 206,62 6,26
Stufe 11l 375 35,9 147,00 4,59 228,05 6,92
Stufe IV 206 35,4 161,71 5,12 244,29 7,52
Stufe V 136 33,7 186,23 6,10 264,50 8,59
1) Stufe VI kommt in Nordrhein-Westfalen nicht vor. — 2) Ifd. Miete mit Heiz- und Betriebskosten — — — Quelle: Administratives Panel

SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung” des IAB; hochgerechnete Werte

Nordrhein-Westfalen in Abhangigkeit von ihrer Personenzahl zeigt Tabelle VI.6.7. Die Durch-
schnittswerte liegen fur 1 bis 3 Personen leicht Giber den beispielhaften Richtwerten in Tabel-
le VI1.6.4, fur gréRere Bedarfsgemeinschaften jedoch darunter.

Tab. VI.6.7 Durchschnittliche Wohnflache in Nordrhein-Westfalen
nach GrofRe der Bedarfsgemeinschaft

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Weite-

Wohnflache re
Person(en)

Wohnflache in m? 479 650 772 854 921 1006 107,9 1190 1332 1432 133

Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung” des IAB

Deutliche Unterschreitungen der Durchschnittswerte weisen auf beengte Wohnverhaltnisse
hin. Uberschreitungen zeigen unangemessenen Wohnraum an, sofern die Wohnkosten nicht
durch niedrige Mieten gedampft werden.

Tabelle V1.6.8 vergleicht die vorhandene Wohnflache mit der in Nordrhein-Westfalen durch-
schnittlichen Wohnflache von SGB-II-Bedarfsgemeinschaften in Abhangigkeit von der Zahl
der Haushaltsmitglieder. Als beengt gelten in dieser Auswertung die Wohnverhéltnisse dann,
wenn die Wohnflache kleiner ist als zwei Drittel der durchschnittlichen Wohnflache von SGB-
II-Bedarfsgemeinschaften mit entsprechender Personenzahl in Nordrhein-Westfalen. Da-
nach leben 12,5 % der Bedarfsgemeinschaften in beengten Wohnverhéltnissen mit hochs-
tens zwei Drittel der durchschnittichen Wohnflache von Bedarfsgemeinschaften gleicher
Grole. 31,9 % der Bedarfsgemeinschaften verfiigen jedoch tber Wohnraum, der um ein
Drittel grof3er als der Durchschnitt ist. Dabei zeichnet sich, wenig tUberraschend, ein deutli-

Tab. VI.6.8 Angemessenheit der Wohnsituation im SGB Il in Nordrhein-Westfalen im Juni 2010
nach Mietstufen
Beengt Normal Grol3
) 1 Keine Angabe (< 2/3 des (2/13 — 4/3 des (> 4/3 des Insgesamt
Mietstufe Durchschnitts?) | Durchschnitts?) | Durchschnitts?))
%

Stufe | 8,6 8,9 33,9 48,6 100

Stufe Il 7,0 10,5 44,9 37,6 100

Stufe 11l 6,4 11,2 49,7 32,7 100

Stufe IV 8,8 12,7 48,2 30,3 100

Stufe V 8,2 18,1 48,0 25,7 100

Insgesamt 7.4 12,5 48,1 31,9 100
1) Stufe VI kommt in Nordrhein-Westfalen nicht vor. — 2) durchschnittliche Wohnflache pro Kopf in Abhéngigkeit von Anzahl der BG-
Mitglieder — — — Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsiche-

rung“ des IAB
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ches Gefalle in Abhéngigkeit von dem durch die Mietstufen des Wohngelds angezeigten
Mietpreisniveaus ab. Ein niedriges Mietpreisniveau lasst Spielraum fiir gro3ziigigere Wohn-
verhaltnisse, wahrend hohe Mieten in den Ballungsrdumen zu Einschrankungen in der
Wohnsituation fuhren. Knapp die Halfte der Bedarfsgemeinschaften verfligt tber Wohnraum,
der ungefahr der durchschnittlichen Grof3e entspricht (Tabelle VI.6.8).

Aufgrund der Anrechnungsregeln fir Einkommen gibt es Bedarfsgemeinschaften, die nur
laufende Kosten fur die Unterkunft erhalten, weil zundchst die Einkommen mit den Regel-
leistungen fir den Lebensunterhalt verrechnet werden. Bedarfsgemeinschaften, die nur
Leistungen fir die Wohnkosten erhalten, verfiigen Uber eigene Einkinfte, bei denen die
Schwelle zur Lésung von der Grundsicherung bei Senkung der Mietkosten oder vergleichs-
weise geringer Erhdhung der Einkommen erreichbar erscheint. An dieser Schwelle stehen in
Nordrhein-Westfalen 11,5 % der Paare ohne Kinder und 9,0 % der Paare mit einem Kind.

Andererseits gibt es Bedarfsgemeinschaften, die keine Kosten der Unterkunft geltend ma-
chen, weil sie z. B. kostenfrei bei Familienangehdrigen wohnen. Dieser Anteil ist jedoch
durchweg gering und spielt nur bei Single-Bedarfsgemeinschaften mit 6,4 % eine Rolle (Ta-
belle VI.6.9).

Tab. VI.6.9 Art der SGB-II-Leistung in Nordrhein-Westfalen im Juni 2010
nach Typ der Bedarfsgemeinschaft und Kinderanzahl

Paare Alleinerziehende
_ Paare mit ... Kind(ern) mit ... Kind(ern)
. Singles | ohne
Art der Leistung Kinder 3und 3und
1 2 1 2
mehr mehr
%
Nur Kosten der Unterkunft 57 115 9,0 5,6 2,7 59 2,7 0,8
Keine Kosten der Unterkunft 6,4 0,6 0,4 0,2 0,2 1,9 0,9 0,5

Quelle: Administratives Panel SGB II; eigene Berechnungen der Forschungsgruppe ,Dynamik in der Grundsicherung“ des IAB
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VII Lebenslagen im SGB-II-Bezug aus kommunaler Perspektive

1 Einleitung
1.1 Die kommunale Perspektive in der Landessozialberichterstattung

Im Sozialbericht NRW 2007 wurde erstmals die kommunale Perspektive in den Landessozi-
albericht einbezogen und im Rahmen eines kommunalen Kooperationsprojekts von den be-
teiligten Modellkommunen ein eigener Berichtsteil zur Armutsberichterstattung erstellt. Die-
ser zwischen kommunaler und Landessozialberichterstattung angestoRene Kooperations-
prozess wird mit dem Sozialbericht NRW 2012 fortgesetzt.

Im Zuge dieses kommunalen Kooperationsprojekts sowie auf den Regionalkonferenzen zum
Sozialbericht NRW 2007237) wurde deutlich, dass ein groRRer Bedarf nach Austausch zu inhalt-
lichen, konzeptionellen und methodischen Fragen der Sozialberichterstattung zwischen Kom-
munen und Land sowie den Kommunen untereinander besteht. Zudem wurde vielfach der
Wunsch nach einer besseren Verzahnung zwischen der Berichterstattung des Landes und der
Kommunen formuliert. Neben der Fortfiihrung des Kooperationsprojekts fiir den Sozialbericht
NRW 2012 wird diesem Bedarf durch eine Veranstaltungsreihe zu ,Innovativen Ansatzen in
der kommunalen Sozialberichterstattung“ Rechnung getragen.238) Diese bietet ein Forum fiir
den Austausch zwischen Land und Kommunen sowie den Kommunen untereinander, der die
Themenbereiche Sozialberichterstattung und moderne Sozialplanung umfasst. Des Weiteren
wurden in die Landessozialberichterstattung einige Kernindikatoren der kommunalen Bericht-
erstattung aufgenommen. Diese werden auf der Ebene der kreisfreien Stadte und Kreise Uber
Sozialberichte NRW online jahrlich aktualisiert zur Verfiigung gestellt.239)

Kapitel VII ist das Ergebnis der Fortfihrung des kommunalen Kooperationsprojekts und wur-
de von den drei kreisfreien Stadten Bielefeld, Dortmund und Mulheim an der Ruhr erstellt.
Alle drei Kommunen verfiigen tber innovative Anséatze in der Sozialberichterstattung, die sie
in diesem Kapitel exemplarisch vorstellen.

Als gemeinsamen thematischen Rahmen haben sich die beteiligten Kommunen darauf
verstandigt, das Vertiefungsthema ,Lebenslagen im SGB-lI-Bezug“ (vgl. Kapitel VI) aus
kommunaler Perspektive zu flankieren.

1.2 Gliederung des Kapitels

Jede der drei Kommunen hat zu dem Thema Lebenslagen im SGB-II-Bezug einen eigenen

Berichtsteil erstellt. Dieser gliedert sich jeweils wie folgt:

1. Einleitung,

2. Diagnoseteil, in dem die soziale Lage der jeweiligen Kommune anhand von Kernindikatoren
zum SGB-II-Bezug bzw. zum Bezug von Mindestsicherungsleistungen dargestellt wird,

3. ein Kapitel zur kleinraumigen Darstellung des Armutspotenzials in den Quartieren und

4. ein Kapitel zu den MalRnahmen der Armutspravention.

Auf eine weitere Vereinheitlichung der Darstellungen aus den Kommunen wurde bewusst verzichtet,
um den Kommunen Raum zu lassen, die Besonderheiten ihres spezifischen Ansatzes darzustellen.

237) Einen Uberblick tiber die zentralen Themen der Diskussionen auf den Regionalkonferenzen zum Sozialbericht
NRW 2007 findet sich unter: http://www.mais.nrw.de/sozber/sozialberichterstattung_nrw/Veranstaltungen/REG_Re-
gionalkonferenzen_zum_Sozialbericht_2007-_Zusammenfassungl.pdf. — 238) Informationen zur Veranstaltungsrei-
he finden sich unter http://www.mais.nrw.de/sozber/sozialberichterstattung_nrw/Veranstaltungen/index.php. — 239)
Vgl. Sozialberichte NRW online (http://www.sozialberichte.nrw.de: Sozialindikatoren NRW).
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2 Bielefeld
2.1 Einleitung: Die Stadt

Auf der Landkarte findet sich Bielefeld am aufRersten ¢stlichen Rand Nordrhein-Westfalens,
umgeben vom Teutoburger Wald. Mit knapp 330.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ist
die kreisfreie Stadt die Metropole in Ostwestfalen-Lippe, eine der wachstumsstarksten Wirt-
schaftsregionen in ganz Deutschland. Rund 128.000 sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhaltnisse gibt es in der Stadt.

Im Zuge der kommunalen Neuordnung 1973 wurden zahlreiche bis dahin selbststandige
Kommunen des alten Landkreises Bielefeld zu einer neuen Grof3stadt zusammengefasst,
die mit einer Flache von 258 Quadratkilometern groRer ist als beispielsweise Frankfurt am
Main. Im Vergleich zu zahlreichen Stadten mit vergleichbarer Einwohnerzahl, etwa im Ruhr-
gebiet, fuhrt dies zu einer relativ geringen Bevélkerungsdichte von rund 1,3 Personen pro
Quadratkilometer.

Neben den Vorzigen einer Flachenstadt, wie beispielsweise ausgedehnten Wald- und Grin-
flachen oder gewachsenen Ortskernen in den zehn Stadtbezirken, waren und sind entspre-
chend hohe Aufwendungen fur die Einrichtung und Unterhaltung der verkehrlichen, gesell-
schaftlichen und sozialen Infrastruktur erforderlich. Dies ist sicherlich einer der Griinde daftr,
dass Bielefeld seit einigen Jahren keinen ausgeglichenen stadtischen Etat mehr vorlegen
konnte und somit — wie viele andere Grof3stadte in NRW auch — mit einem Haushaltssiche-
rungskonzept leben muss. Hierdurch ist die politische Handlungsfreiheit naturgemaf einge-
schrankt.

Seit 1969 ist Bielefeld Universitatsstadt, zudem gibt es zahlreiche Fachhochschulen und Fach-
schulen vor Ort. Traditionell ist das Bild der Stadt gepragt vom selbstverstandlichen
Miteinander gesunder und behinderter Menschen: Die diakonischen Einrichtungen der
von-Bodelschwinghschen-Stiftungen Bethel und des Evangelischen Johanneswerkes
sind weit Uber die Stadtgrenzen hinaus bekannt. Sie pragen das soziale Gesicht der
Metropole Ostwestfalens genauso wie die zahlreichen Akut-Krankenhduser und Kliniken,
die die medizinische Versorgung fur weite Teile der Region Ostwestfalen-Lippe sicherstellen.

2.2 Diagnose

Das SGB Il ist die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Die haufig im Fokus der Betrachtung
stehende Arbeitslosigkeit ist zwar ein zentrales, aber bei Weitem nicht das einzige Problem,
das zur Abhangigkeit von SGB-II-Leistungen fiihrt. Die Arbeitslosenzahlen der Statistik der
Bundesagentur fir Arbeit (BA) geben deshalb auch nur sehr bedingt Aufschluss ber die so-
ziale Lage in einer Stadt. Dies liegt zum einen daran, dass die offiziellen Arbeitslosenstatisti-
ken zahlreiche Personengruppen nicht enthalten, die arbeitsuchend und ohne (auskémmli-
che) Beschéftigung sind.249) Zum anderen steigt die Zahl der sogenannten ,Aufstocker”, die
zwar erwerbstatig sind, deren Einkommen aber nicht ausreicht, um davon eigenstandig den
Lebensunterhalt bestreiten zu kénnen.

240) Dazu zahlen unter anderem: Menschen, die das 58. Lebensjahr vollendet und seit mindestens einem Jahr kein
Jobangebot mehr bekommen haben, Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Qualifizierungsmaf3nahmen, Ein-Euro-
Jobber, Langzeiterkrankte, Arbeitslose, die die Hilfe einer kommerziellen Vermittlungsagentur in Anspruch nehmen.
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Die BA misst den Erfolg ihrer Arbeit unter anderem an der Zahl der sogenannten ,Integratio-
nen in den Arbeitsmarkt”. Hierbei stellt sich immer wieder die Frage der Nachhaltigkeit: Ab
wann ist eine erwerbstéatige Person dauerhaft in den Arbeitsmarkt integriert? Warum gehen
viele Beschéftigte, die arbeitslos werden, heute unmittelbar in den Leistungsbereich des
SGB [I? Handelt es sich bei der Vermittlung um sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gungsverhaltnisse, von denen die Arbeitnehmer/-innen ihren Lebensunterhalt selbststandig
bestreiten kbnnen?

Gerade die letzte Frage ist fir die Stadte und Gemeinden von zentraler fiskalischer Bedeu-
tung. Denn die Zahl der Arbeitslosen im SGB Il und die Zahl der SGB-II-Empfangerinnen
und -Empféanger insgesamt liegen weit auseinander. Fir immer mehr Menschen, die nach
der Definition der BA erfolgreich in den Arbeitsmarkt integriert sind, tragen die Kommunen
zum Teil Uber Jahre weiterhin die Kosten fur Unterkunft und Heizung sowie fiir entsprechen-
de Einmalbeihilfen, weil das Erwerbseinkommen zu gering ist. Eine gelungene Vermittlung in
den Arbeitsmarkt ist schon lange nicht mehr gleichzusetzen mit einer Entlastung der kom-
munalen Haushalte.

Besonders problematisch ist aus kommunaler Perspektive sowie fiir die Betroffenen selbst,
wenn sich Armutslagen verfestigen, was sich unter anderem in lange andauerndem SGB-II-
Bezug bzw. in hohen Ruckkehrquoten nach Verlassen des SGB-II-Bezugs manifestiert (vgl.
Kapitel VI.3.2).

Um verfestigte Armut zu bekadmpfen, missen Menschen dabei unterstiitzt werden, sich
nachhaltig aus dem SGB-II-Bezug zu befreien. Vor diesem Hintergrund sind aus kommuna-
ler Perspektive sowohl die vom Bund durchgesetzte Kiirzung der ,Leistungen zur Eingliede-
rung in Arbeit nach dem SGB II* als auch die Instrumentenreform des SGB Il problematisch.

Die Eingliederungsmittel auf Bundesebene betragen fir die Jahre 2010: 6,02 Milliarden
Euro, 2011: 5,5 Milliarden Euro und fir 2012 nur noch 4,4 Milliarden Euro. Aus Sicht der
Kommune ist die Mittelreduzierung im Eingliederungstitel der aktuellen Problemlage nicht
angemessen und gefahrdet insbesondere die erforderliche Férderung von Langzeitarbeitslo-
sen.

Fir Langzeitarbeitslose mit multiplen Problemlagen (schlechte Schulabschlisse, kein Be-
rufsabschluss, gesundheitliche Beeintrachtigungen) werden langere Forderketten beginnend
mit Arbeitsgelegenheiten durch diese Kiirzungen zunehmend schwieriger. Bei knapper wer-
denden Ressourcen ist eine starkere Fokussierung auf erfolgversprechende Maflinahmen
zwingend erforderlich, d. h., Forderwirkung und Integration in den Arbeitsmarkt stehen ten-
denziell starker im Vordergrund als Stabilisierung und Heranfihrung an den Arbeitsmarkt.
Auf langere Sicht fuhrt dies zu einer Verfestigung der Hilfebedurftigkeit bei langzeitarbeitslo-
sen Menschen.

Auch die von der Bundesregierung initiierte Instrumentenreform des SGB 11241 fiihrt aus
kommunaler Perspektive durch den Wegfall des ganzheitlichen Qualifizierungs- und Betreu-
ungsansatzes bei Arbeitsgelegenheiten (§ 16 SGB Il) und die Begrenzung der Férderdauer
von Arbeitsverhaltnissen (Nachfolgeprogramm JobPerspektive) und Arbeitsgelegenheiten
241) Die Bundesregierung hat am 25.05.2011 einen Gesetzentwurf fur eine Reform der arbeitsmarktpolitischen In-

strumente zum 01.04. 2011 beschlossen. Die Reform soll die Arbeitsmarktinstrumente neu ordnen und straffen. Vgl.
Bundesgesetzblatt Jahrgang 2011 Teil INr.69, 27. Dezember 2011.
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auf jeweils max. 24 Monate zu Verschlechterungen bei der Forderung von Langzeitarbeitslo-
sen.

Die Instrumentenreform richtet das SGB Il — erneut — am SGB Ill aus. In der regionalen Praxis
ist der Bedarf im SGB Il jedoch ein vollkommen anderer als im SGB lll. Die Jobcenter haben
in den ersten Jahren nach den Reformen am Arbeitsmarkt durchaus gute Integrationserfolge
erzielen kdnnen. Es zeigt sich aber inzwischen in vielen Kommunen, dass nicht selten mehr
als zwei Drittel der potenziell Erwerbsfahigen im SGB |l das Merkmal ,arbeitsmarktfern* erful-
len. Um hier Gberhaupt nachhaltige Integrationserfolge erzielen zu kdnnen, ist ein eng beglei-
tetes und auch zeitaufwandiges Heranfiihren an den Arbeitsmarkt erforderlich. Gerade an die-
ser Schlisselstelle werden nun die erforderlichen Instrumente stark zuriickgefahren.

Die Tragerpauschalen — ,traditionell* schon knapp bemessen — sind nicht mehr auskémm-
lich, der erforderliche, hohe Betreuungsaufwand ist daraus nicht mehr finanzierbar. Hierzu
zahlen u. a. die notwendige fachliche Anleitung, die padagogische Betreuung, der Verwal-
tungsaufwand sowie die anfallenden Sachkosten. In der Folge missen zahlreiche Projekte
eingestellt werden: Aus padagogischem Personal, das diese MaRhahmen urspringlich kon-
zipiert und begleitet hat, werden so selber Arbeitslose.

Darliber hinaus ist die Beschrankung der Arbeitsgelegenheiten auf ausschlieBlich zusatzli-
che, im offentlichen Interesse liegende und wettbewerbsneutrale Téatigkeitsfelder kon-
traproduktiv vor dem Hintergrund einer mittelfristig angestrebten Integration in den ersten
Arbeitsmarkt. Um dieses Ziel zu erreichen braucht es marktnahe Tatigkeitsfelder, qualifi-
zierende Téatigkeiten, die die Eingliederungs- bzw. Wiedereingliederungschancen verbes-
sern.

Betrachtet man die Entwicklung der letzten Jahre zusammen, so stellt man einen sukzessi-
ven Wegfall von Maflinahme- und Fdrderarten mit Sozialversicherungspflicht fest. Diese Ent-
wicklung hat insbesondere den klassischen Beschéftigungsinitiativen ihre Arbeitsgrundlage
entzogen.

Zu befirchten ist, dass sich die Kirzung der Eingliederungsmittel und die Instrumentenre-
form des SGB Il nicht nur negativ auf die Beschaftigungs- und Vermittlungschancen von Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern auswirken, sondern auch eine gewachsene, kompeten-
te und erfolgreich arbeitende Tragerlandschaft in den Kommunen bedrohen.

Die Lebenslagen, die zu verfestigten Armutslagen und dauerhaftem Bezug von Mindestsi-
cherungsleistungen fiihren, sind vielféltig (vgl. Kapitel VI). Fir die Stadte und Gemeinden er-
geben sich daraus zahlreiche Handlungsfelder:

» Bereits im Elementarbereich miussen die ersten praventiven Grundsteine, etwa bei der
Sprachforderung, der fruhkindlichen Bildung oder der Gesundheitsprophylaxe gelegt wer-
den, um teilweise generationsibergreifende Armutsketten zu unterbrechen.

» Die Jugendberufshilfe ist gefordert, so friihzeitig und so heterogen wie moglich auf einen
gelungenen Ubergang von der Schule in den Beruf hinzuarbeiten.

 In Zeiten des demografischen Wandels sind Kinder- und Familienfreundlichkeit ein ent-
scheidender Standortfaktor. Gleichzeitig gelten Kinder heute zum Teil bereits als Armuts-
faktor, gerade wenn es um die Vermittlungschancen etwa von Alleinerziehenden geht.
Hier missen bedarfsgerechte Betreuungslésungen gefunden werden.
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» Lochrige oder fruhzeitig abgebrochene Erwerbsbiografien fihren zu geringen Rentenan-
sprichen: Immer mehr Menschen wechseln mit dem 65. Lebensjahr aus ,Hartz IV* direkt
in die Grundsicherung im Alter.

Diese exemplarische Auflistung ist bei Weitem nicht abschlieBend, macht aber deutlich,
dass fiir die kommunale Armutspravention ein isolierter Blick auf das Thema Arbeitslosig-
keit nicht ausreicht. Weitaus aussagekréftiger fur die soziale Lage in den Kommunen sind
die Daten zum Leistungsbereich des SGB Il (Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld) und des
SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung).

Beim SGB Ill handelt es sich um Versicherungsleistungen, deren Héhe abhéngig ist vom
letzten Einkommen. Sie wird bis zu einem Jahr nach Eintritt der Arbeitslosigkeit gezahlt. Da-
nach greift das SGB Il mit einem Regelsatz, der seit dem 1. Januar 2012 bei 374 Euro mo-
natlich fir einen Erwachsenen liegt. Seit Einfihrung der Reformen am Arbeitsmarkt im Jahr
2005 ist die Zahl der SGB-IlI-Empfanger/-innen kontinuierlich gesunken, wahrend die Zahl
der SGB-II-Empfanger/-innen auf der anderen Seite regelmafig gestiegen ist. Zum Stichtag
31. Dezember 2010 lag dieses Verhaltnis in Bielefeld bei 23,6 % zu 76,4 %, d. h., mehr als
drei Viertel aller Arbeitslosen lebte von ,Hartz IV*.

Abbildung VII.2.1 zeigt die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften im SGB Il seit Einfiih-
rung der neuen Leistung im Jahr 2005. Abgebildet sind hier die Stichtagswerte zum 31. De-
zember des jeweiligen Jahres. Erkennbar ist ein kontinuierlicher Riickgang bei der Anzahl
der Bedarfsgemeinschaften bis 2008. Danach haben die Auswirkungen der Weltwirtschafts-
krise auch den heimischen Arbeitsmarkt erreicht.

Abb. VI.2.1  Entwicklung der SBG-lI-Bedarfsgemeinschaften in der Stadt Bielefeld 2005 — 2010
Werte zum Stichtag 31.12.

Grafik: Stadt Bielefeld

Die Zahl der Personen in den Bedarfsgemeinschaften hat allerdings eine andere Entwick-
lung genommen. Obwohl die Zahl der Bedarfsgemeinschaften zwischen 2005 und 2007 um
mehr als 2.000 zurtickgegangen ist, stieg im gleichen Zeitraum die Zahl der betroffenen
Menschen um rund 1.000 an. Nach einem kurzfristigen Riickgang 2008 haben die beiden
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Folgejahre sogar das Niveau des Jahres 2007 noch uberschritten. Zwei mdgliche Erklarun-
gen: Es werden vorrangig Einzelpersonen vermittelt und/oder die neu hinzu kommenden
SGB-lI-Empfanger/-innen bringen eine gréRere Bedarfsgemeinschaft mit. Im zuletzt genann-
ten Fall sind dann besonders auch Kinder betroffen, was spater noch einmal kleinteiliger be-
trachtet werden soll.

Zum Stichtag 31. Dezember 2010 gab es in Bielefeld genau 19.034 Bedarfsgemeinschaften
im SGB Il, die sich in ihrer Gré3e wie folgt zusammensetzten:

Abb. VI.2.2  Zusammensetzung der SGB-II-Bedarfsgemeinschaften in der Stadt Bielefeld

Single-Bedarfsgemeinschaft
55,3 %

Bedarfsgemeinschaft ———— — Bedarfsgemeinschaft
mit drei und mehr Personen mit zwei Personen
27,1 % 17,5%

Grafik: Stadt Bielefeld

In diesen Bedarfsgemeinschaften lebten insgesamt 37.893 Personen. Davon wiederum wa-
ren 26.141 Menschen im erwerbsfahigen Alter von 15 bis unter 65 Jahren, 12.808 Méanner
und 13.333 Frauen. Stellt man diese Zahlen in Relation zur Bielefelder Gesamtbevdlkerung
in dieser Alterskohorte, so kommt man auf eine SGB-II-Betroffenheitsquote von 12,3 %. Das
heil3t Gbersetzt: Mehr als jeder/jede Zehnte prinzipiell erwerbsfahige Bielefelder/-in lebte am
genannten Stichtag von SGB-II-Leistungen.

In den zuriickliegenden Jahren, einschlieB3lich 2010, ist es dem Jobcenter Arbeitplus Biele-

feld immer wieder gelungen, auch bei zum Teil schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedin-

gungen gute bis sehr gute Integrationserfolge zu erzielen. Eine genauere Analyse der er-

werbsfahigen Personen im SGB Il im September 2011 hat allerdings ergeben, dass derarti-

ge Erfolge aufgrund der persénlichen Voraussetzungen der verbliebenen Klientel in Zukunft

kaum zu erwarten sein werden. Hierzu einige Fakten:

 Ein Drittel der Personen im Bestand hat noch nie eine Erwerbstatigkeit ausgelbt, die lan-
ger als sechs Monate gedauert hat.

< Bei einem Drittel der Personen liegt die letzte langere Erwerbstatigkeit mehr als funf Jahre
zurick.

 Drei Viertel aller Personen weisen eine sogenannte marktferne Profillage auf. Das heil3t,
eine Integration in den Arbeitsmarkt wird nur mit entsprechender Férderung durch ar-
beitsmarktpolitische Instrumente und einer Vorlaufzeit von mehr als zwélf Monaten er-
wartet.

* Bei 38 % der Klientel erscheint eine direkte Integration in den Arbeitsmarkt unmdglich.
Diese Menschen miissen zunachst (iber einen Zeitraum von ein bis zwei Jahren mit geeig-
neten MafBnahmen an eine Beschéftigung herangefuhrt werden.
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Nimmt man diese Analyseergebnisse zusammen mit der vom Bund initiierten, drastischen Mit-
telklirzung beim Eingliederungstitel sowie der sogenannten Instrumentenreform, dann wird deut-
lich, dass die Spielraume fir eine erfolgreiche Vermittlung von heutigen SGB-II-Empféanger/ -in-
nen auf kommunaler Ebene ausgesprochen eng werden. Die Zusammensetzung der Gruppe
der sogenannten Hartz-IV-Empfanger wird in Zukunft sowohl in quantitativer als auch in qualita-
tiver Hinsicht durch wenig Bewegung gekennzeichnet sein. Darauf muss sich die Sozialplanung
vor Ort einstellen und den Focus noch starker darauf richten, durch mdglichst friihzeitige, pra-
ventive Ansétze den Zugang in diese sich verstetigende Gruppe zu verringern.

Ein weiteres Problem fir die Kommunen ist die wachsende Zahl der sogenannten Aufsto-
cker. Das sind Menschen, deren Erwerbseinkommen — nicht selten auch bei einer Vollzeit-
beschéaftigung — nicht ausreicht, um ohne zuséatzliche Transferleistungen den eigenen Le-
bensunterhalt zu bestreiten. Deren Bedarfsgemeinschaften tauchen in keiner Arbeitslosen-
statistik mehr auf, werden zum Teil aber noch Uber Jahre von den Stadten und Gemeinden
Uber die Kosten fir Unterkunft und Heizung sowie tber Einmalbeihilfen finanziell unterstutzt.
Dabei handelt es sich zu einem grofRen Teil um Beschéftigungsverhaltnisse, deren Zahl in
Ostwestfalen-Lippe zwischen Dezember 2000 und Dezember 2010 dramatisch angestiegen
ist: Zeitarbeit +158 %, geringfligige Beschéaftigung +71 % und Teilzeitbeschaftigung +36 %.

Mehr als jedes vierte Bielefelder Kind im Alter von unter 15 Jahren lebt von Transferleistun-
gen. Das ist eine erschreckend hohe Quote und der Grund dafir, dass wir im Rahmen unse-
rer Sozialberichterstattung erstmals 2009 eine eigene SGB-II-Betroffenheitsquote fir Kinder
unterschiedlicher Altersgruppen gebildet haben. Als Ergebnis kann man zusammenfassend
festhalten: Je junger die Kinder sind, desto grof3er wird der Anteil derjenigen, die von Leis-
tungen nach dem SGB Il leben mussen (vgl. Kapitel V.1.6.2).

Im Elementarbereich, also bei den Null- bis unter Sechsjéhrigen, lag die Betroffenheitsquote
2010 durchschnittlich bei 26,6 %. In einzelnen Stadtbezirken, insbesondere im Stadtzen-
trum, bewegt sie sich um die 33 % — hier lebt also jedes dritte Kind im Alter von unter sechs
Jahren von SGB-II-Leistungen. Eines der wesentlichen Vermittlungshemmnisse bei Eltern
mit Kindern im Vorschulalter ist die ungeklarte Betreuungssituation. Hier liegt einer der
Schliissel zur Verbesserung der SGB-II-Betroffenheitsquoten fur Kinder im Alter von unter
sechs Jahren, die in der Abbildung VII1.2.3 fir die Gesamtstadt visualisiert werden.

Neben dem SGB Il gibt es auf kommunaler Ebene weitere Personengruppen in prekaren Le-
benslagen. Hierzu z&hlen insbesondere die Bezieherinnen und Bezieher von Leistungen
nach dem SGB XII, Kapitel 3 (Hilfe zum Lebensunterhalt) sowie dem SGB Xll, Kapitel 4
(Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung).

Beim SGB XIllI, Kapitel 3, reden wir Glber Menschen, die in der Regel in geringem Mal3e er-
werbsfahig sind, aber keine Anspriiche auf Arbeitslosengeld | oder Il haben. Die Fallzahlen
sind hier seit 2005 konstant von 838 auf 1.025 Ende 2010 angestiegen. Diese absoluten
Zahlen sind im Vergleich zu anderen Hilfearten allerdings eher gering und betreffen in erster
Linie Erwachsene und keine Kinder.

Im SGB XIllI, Kapitel 4, sind zwei Personengruppen zusammengefasst, die aus vollkommen

unterschiedlichen Griinden in den Transferleistungsbezug geraten sind und die entspre-
chend auch ganz unterschiedliche flankierende Hilfen bendétigen. Deshalb haben wir die
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Abb. VII.2.3  SBG-II-Hilfequote fur Kinder unter 6 Jahre in der Stadt Bielefeld

Grafik: Stadt Bielefeld

statistische Erfassung dieser beiden Personengruppen schon sehr frih voneinander ge-
trennt und stellen mittlerweile in den Zeitreihen durchaus divergierende Entwicklungen fest.

Seit 2004 gibt es diese gesetzliche Grundlage, die in erster Linie die wachsende, oft ver-
schamte Altersarmut abfedern sollte. Dementsprechend waren es in den ersten Jahren vor

292 Sozialbericht NRW 2012



VIl.2 Bielefeld

Bielefeld (Dezernat Soziales — Projektburo fir integrierte Sozialplanung und Préavention)

allem Seniorinnen und Senioren, die diese Hilfeart in Anspruch genommen haben. Die Fall-
zahlen steigen hier zwar weiterhin alljahrlich konstant um etwa 50 an, wesentlich héhere Zu-
wachsraten sind allerdings in den letzten Jahren bei den Personen mit einer Erwerbsminde-
rung zu beobachten.

Erwerbsminderung bedeutet in diesem Fall, dass der Betreffende weniger als drei Stunden
am Tag arbeiten kann. Dies wird &rztlich bescheinigt und so werden aus Bezieher(inne)n
der Bundesleistung SGB |l Bezieher/-innen der — noch — kommunal finanzierten Leistung
SGB XII. Zwischen 2005 und 2010 ist die Gruppe der Erwerbsgeminderten im SGB XII,
Kapitel 4, um 68,2 % gestiegen. Dies korrespondiert mit den oben angesprochenen Prob-
lemen bei der Vermittlung im SGB Il. Der Bund wird schrittweise von 2012 bis 2014 die
kompletten Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung Gbernehmen.
Das wird den Haushalt der Stadt Bielefeld nach heutigem Stand ab 2014 jahrlich um etwa
22 Millionen Euro entlasten. Problematisch bleibt aber aus Sicht der Kommunen, dass die
BezugsgroRe fur die Erstattung jeweils das Vorvorjahr sein wird. Damit werden Stadte und
Gemeinden bei den vorhandenen Fallzahlsteigerungen immer in die Vorkasse gehen mus-
sen.

In der Sozialberichterstattung der Stadt Bielefeld haben wir beginnend mit dem Jahr 2009
eine neue Armutsquote gebildet, die die regelmaRigen Transferleistungsbezieher/-innen
aus dem SGB Il und XII (auRerhalb von Einrichtungen) beriicksichtigt?4?. Verzichtet haben
wir auf das Arbeitslosengeld | (Versicherungsleistung), die kaum steuerbaren Hilfen in Ein-
richtungen sowie das Wohngeld und das Asylbewerberleistungsgesetz (Gefahr von Dop-
pelzahlungen). Man kann damit von einem eher defensiv gerechneten Armutsindikator
sprechen.

Diese Transferleistungsquote lag 2009 bei 13,4 % und 2010 bei 13,5 %. Das heil3t: Mehr als
jede(r) achte Bielefelderin und Bielefelder konnte den regelméfigen Lebensunterhalt nicht
aus eigener Kraft aufbringen und war auf unterschiedliche Formen regelmafiger staatlicher
Transferleistungen angewiesen.

2.3 Regionalisierung/Quartiershezug

Die Transferleistungsquote wurde fur die Gesamtstadt visualisiert, sodass auf einen Blick er-
kennbar ist, welche statistischen Bezirke und — grenziiberschreitenden Quartiere - beson-
ders betroffen sind.

Ausgehend von dieser generellen Diagnose besonders belasteter Bereiche innerhalb der
Stadt, kann dann in einem zweiten Schritt kleinrAumig ermittelt werden, welche Personen-
gruppen in einem statistischen Bezirk in erster Linie betroffen sind. Entsprechend dieser Be-
darfe sollen dann die Hilfsangebote ausgerichtet werden. Dabei sind die Grenzen der statis-
tischen Bezirke natdrlich nur Orientierungslinien. Die Lebenswirklichkeit in einem Wohnquar-
tier orientiert sich nicht an statistischen Grenzen. Ebenso gibt es zahlreiche Hilfsangebote,
die zwar zentral organisiert sind, aber dezentral wirken.

242) Im Einzelnen zéhlen zu den Transferleistungsbezieher/-innen neben den SGB-II-Empfénger(inne)n die Emp-
fanger(inne)n von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auRerhalb von Einrichtungen nach dem SGB
Xl und Empféanger/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen nach dem SGB XII.
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Abb. VIl.2.4  Transferleistungsquote in der Stadt Bielefeld

Grafik: Stadt Bielefeld

In jedem Fall ist es wichtig, neben den Bedarfen auch die Angebote in einem Quartier zu
kennen. Hierzu bauen wir zurzeit einen sogenannten Datenstrukturatlas auf. Diese visuali-
sierte Angebotstbersicht haben wir exemplarisch fir finf ausgewahlte Quartiere angelegt,
deren Weiterentwicklung wir derzeit gemeinsam mit den dort bereits tatigen Tragern, Institu-
tionen und Einrichtungen betreiben. Hier ein Beispiel fir solch eine Karte:
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Abb. VII.2.5  Soziale Einrichtungen in der 6stlichen Innenstadt Bielefelds

Grafik: Stadt Bielefeld

2.4 MalRnahmen

Die wirkungsorientierte Steuerung von Sozialleistungen ist seit einigen Jahren der bestimmende
Denkansatz fur das gesamte Handeln des Sozialdezernates. Dabei bezieht sich diese Wirkungs-
orientierung sowohl auf das Entwickeln und das Erreichen fachlicher Ziele als auch auf die Ge-
winnung positiver Finanzeffekte. In der Regel gilt der Grundsatz: ,Pravention vor Nachsorge*.

Fur den Doppelhaushalt 2010/2011 hat das Sozialdezernat erstmals Einsparvorschlage
unterbreitet, die auf solche praventiven Ansatze bauen, mithilfe derer dann bei den nach-
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gelagerten Transferleistungen Einsparungen erzielt werden kénnen. Fur einige dieser
Malnahmen wurde zusatzliches, UberplanméRiges Personal im Umfang von 13 Stellen
eingesetzt. Diese neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben im ersten Jahr nicht nur
die eigenen Personalkosten erwirtschaftet, sondern auch die weitergehenden Einsparvor-
gaben um mehr als zwei Millionen Euro ubertroffen. Die Bezirksregierung in Detmold hat
daraufhin — trotz eines bestehenden Haushaltssicherungskonzeptes - der befristeten Wei-
terbeschaftigung dieser Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter flr ein weiteres Jahr zugestimmt.
Sollten sich die Erfolge verstetigen, wird es ab 2013 unbefristete Arbeitsverhaltnisse ge-
ben.

Die praventiven fachlichen Ansétze lassen sich grob untergliedern in lebensphasen- und
zielgruppenspezifische Angebote. Hierzu einige Beispiele:

Elementarbereich

Gerade im Elementarbereich nimmt die Praventionsarbeit einen breiten Raum ein. Denn ge-
rade hier wird oftmals der Grundstein fir Fehlentwicklungen gelegt, die im spateren Leben
nur schwer oder gar nicht mehr umgesteuert werden kdénnen. Das schrankt die individuellen
Lebenschancen der Kinder ein und fihrt im kommunalen Sozialsystem in vielen Fallen zu
hohen Nachsorgekosten.

Seit Anfang 2007 arbeitet das Jugendamt systematisch mit dem Konzept: ,Kinderschutz
durch Préavention®, das seitdem um immer neue Teilaspekte und -projekte erweitert wird.
Die Uberschrift bleibt allerdings immer dieselbe: Es gilt der Grundsatz ambulant vor statio-
nar. Beispiele fir erfolgreich umgesetzte Projekte sind der Einsatz von Familienhebammen
als soziales Fruhwarnsystem, die vertraglich besiegelte Kooperation mit Geburts- und
Kinderklinken, die Einrichtung eigener Fachstellen fur Frihférderung und fir Kinder, die
von seelischer Behinderung bedroht sind, oder die Umsteuerung der erzieherischen Hil-
fen.

Mit zahlreichen Gesundheits-, Bewegungs- und Erndhrungsprojekten in den Tageseinrich-
tungen fur Kinder liegt seit einigen Jahren ein klarer Handlungsschwerpunkt bei der Prophy-
laxe. Damit diese guten Ansétze nicht an der Ausgangstur der Kindertagesstatten (Kitas) en-
den, werden die Eltern - wann und wo immer es geht — in die Arbeit eingebunden. Erste Er-
folge werden hier bereits sichtbar: Laut Landesgesundheitsbericht 2010 liegt die Zahl der
adipésen Kinder in Bielefeld deutlich unter dem Landesdurchschnitt. Grund genug, weitere
Bewegungsanreize fir die Jingsten zu schaffen, wie etwa mit dem Projekt: ,Sports 4 Kids",
das allen Vierjahrigen ein Jahr lang die kostenfreie Mitgliedschaft in einem Sportverein si-
chert.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der frihkindlichen Bildung. Dabei ist es uns wichtig, dass
sich die Tageseinrichtungen flr Kinder nicht nur auf eine reine Defizitorientierung beschran-
ken. Bestes Beispiel hierfir ist ein Projekt zur Hochbegabtenférderung in den stadtischen
Einrichtungen. Daneben leistet sich Bielefeld ein eigenes Sprachférderprogramm fiir den
Elementarbereich mit einem jéhrlichen Volumen von mehr als 1,1 Millionen Euro, das aus-
driicklich auch muttersprachlich Deutsch sprechende Kinder miteinbezieht.

Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der Bielefelder Gesamtbevélkerung
hat die 30-Prozent-Marke Uberschritten. Entsprechend wichtig ist daher gerade im Elemen-
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tarbereich die Elternarbeit mit interkulturellen Projekten, Arbeitskreisen fiir Eltern mit Migrati-
onshintergrund oder den sogenannten ,Mutterkursen®.

Die Herkules-Aufgabe im Elementarbereich bleibt allerdings der Ausbau der Betreuungsplat-
ze. Hiermit sind zahlreiche gesellschaftliche und soziale Entwicklungen ganz eng verknupft,
wie etwa die Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder die Vermittelbarkeit insbesondere von
Alleinerziehenden. Bei den Uber Dreijahrigen verfigt Bielefeld Giber eine flichendeckende
Ausbauquote von mehr als 96 %. Der Schwerpunkt liegt daher seit einigen Jahren bei den
Betreuungsplatzen fir die unter Dreijahrigen. Hier sieht der Gesetzgeber ab dem Kindergar-
tenjahr 2013/2014 ebenfalls einen Rechtsanspruch fir die Eltern vor. Lange wurde eine Be-
treuungsquote von 35 % als ausreichend angesehen. Inzwischen ist aber klar, dass dieser
Mittelwert in den Grol3stéadten bei Weitem nicht ausreichen wird. Bielefeld strebt daher bis
zum Jahr 2014 eine Quote von 43 % an. In diesem Jahr wird sie auf 35,2 % steigen, einem
absoluten Spitzenwert in Nordrhein-Westfalen. Dennoch sind fir die néachsten Jahre hohe
Investitionskosten fir Aus- und Neubauten geplant.

Kinder und Jugendliche

Dieser Lebensabschnitt ist besonders gepragt durch die Schule. Hier wird zunachst mit zahlrei-
chen Projekten die Sprachférderung aus dem Elementarbereich fortgesetzt, immer auch unter
Einbindung der Elternhauser. Als Zeichen fiir eine verbesserte Kooperation zwischen Jugendhil-
fe und Schule steht das Projekt: ,Hilfen zur Erziehung an offenen Ganztagsgrundschulen®.

Im Rahmen der ,Bildungsregion Bielefeld“ wurden vier MaRnahmen priorisiert, die nun suk-
zessive umgesetzt werden: Harmonisierung des Ubergangs von der Primarstufe in die Se-
kundarstufe |, durchgéngige individuelle Férderung, Gestaltungspartnerschaft zwischen Fa-
milien und Bildungseinrichtungen sowie eine durchgangige Bildungsdokumentation von null
bis achtzehn Jahren.

Seit Jahren leistet das ,Bielefelder Jugendhaus®, eine einheitliche Anlaufstelle von Jugend-

berufshilfe und SGB I, eine hervorragende Arbeit an der Schnittstelle zwischen Schule und

Beruf. Daher verwundert es nicht, dass das Land Nordrhein-Westfalen Bielefeld zu einer von

sieben Referenzkommunen beim Modellprojekt kommunale Koordinierung ausgewahlt hat.

Grundlage der Arbeit ist das Konzept ,JIB und JOB" — ,Jugendliche in Berufsausbildung und

Job*“. Alle Schiler/-innen (au3er Gymnasiast(inn)en) ab der Klasse acht werden préventiv

beraten und insbesondere arbeitslose Jugendliche mit Unterstitzungsbedarf werden bei der

Einmindung in das Arbeitsleben betreut. Das Konzept sieht folgende Schritte vor:

« Installierung eines Jugendbeirates als Bindemitglied zwischen Verwaltung, Wirtschaft und
Kammern

e Transparenz der Angebotsstruktur vor Ort

e Steuerung der Angebote durch das Jugendhaus

« Passgenauigkeit der Angebote

« Maflinahmenkonzeption mit einheitlichen Qualitatskriterien

« Verbesserung der Datenlage im Ubergang Schule und Beruf

e Durchlauf der Jugendlichen endet mit Erreichen der Ausbildungs- bzw. Beschéftigungsfa-
higkeit

Auch aufgrund der umfangreichen Palette an VorsorgemafRnahmen fur Kinder und Jugendli-

che ist die Stadt Bielefeld vom Land Nordrhein-Westfalen als Modellstandort fir das Modell-
projekt: ,Kommunale Praventionsketten — Kein Kind zuriicklassen* ausgewéhlt worden.
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Familien — Seniorinnen und Senioren

Seit 2009 gibt es die Basis-Konzepte: ,Familienfreundliches Bielefeld* und ,Seniorenfreundli-
ches Bielefeld* mit ihren unterschiedlichen Handlungsfeldern. Herausragende Projekte wa-
ren hier die Einrichtung eines wochentlichen Betreuungsangebotes im sogenannten ,Kinder-
rathaus" und eines eigenen Familienbiiros sowie das Freischalten des Internet-gestiitzten
Familienportals.

Ebenfalls elektronisch angeboten wird das sogenannte Pflegeinformationssystem fiir Senio-
rinnen und Senioren. Das sogenannte ,Bielefelder Modell — Wohnen mit Versorgungssicher-
heit" sorgt seit vielen Jahren daflr, dass éltere Mitburgerinnen und Mitbirger deutlich langer
in den eigenen vier Wéanden wohnen bleiben kdnnen. Das entlastet auch den stadtischen
Haushalt bei den Kosten der Hilfe zur Pflege. Neue stationdre Einrichtungen wurden seit vie-
len Jahren nicht mehr in Betrieb genommen, die vorhandene Platzzahl deckt den Bedarf
dank der erfolgreichen ambulanten L6sung mehr als ab.

Kommunale Arbeitsmarktpolitik

Die Stadt Bielefeld betreibt das Jobcenter gemeinsam mit der ortlichen Agentur fir Arbeit.
Seit vier Jahren formuliert die Kommune - neben den vorgegebenen Bundeszielen - auch ei-
gene kommunale Ziele fir die gemeinsame Einrichtung, deren Realisierungsgrad regelma-
RBig Uberprift wird. So flieBen die Ergebnisse der stadtischen Sozialberichterstattung in den
Bereich ein, der auch in Bielefeld als das hdchste Armutsrisiko gilt: das SGB |I.

Quartiersentwicklung

Die Stadt Bielefeld ist seit drei Jahren mit einem Quartier im Projekt ,Soziale Stadt* und mit
zwei weiteren Quartieren im Programm ,Stadtumbau” vertreten. Vor Ort konnten zahlreiche
neue Netzwerke geschaffen werden. Mithilfe Gberregionaler Fordermittel haben sie eine Rei-
he von Projekten initiiert, die insgesamt zu einer deutlichen Verbesserung des unmittelbaren
Lebensumfeldes gefuhrt haben. Diese Aufwertungen der drei Quartiere gilt es nach Auslau-
fen der Forderung nachhaltig zu verstetigen. Hierzu werden Fachverwaltung und freie Tra-
ger in den betroffenen drei Quartieren in den kommenden Jahren gemeinsam entsprechen-
de Konzepte erarbeiten. Ausgangspunkt ist auch hier wieder die kleinrAumige Sozialbericht-
erstattung, die Bedarfe und Angebote in den Stadtteilen benennt und so die Grundlage fir
gofs. erforderliche Veranderungen bildet.

Zur Weiterentwicklung der wirkungsorientierten Steuerung im Sozialbereich sowie zur Ver-

netzung der einzelnen Fachplanungen ist im Mai 2012 im Sozialdezernat ein ,Projektbiro fur
integrierte Sozialplanung und Prévention” eingerichtet worden.
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3 Dortmund
3.1 Einleitung: Aktionsplan , Soziale Stadt Dortmund*

Strukturwandel, demografische Entwicklung, Exklusion — die industriell gepragte Stadtgesell-
schaft steht vor gewaltigen Herausforderungen. Dies ist auch in Dortmund spirbar, im Zen-
trum Nordrhein-Westfalens gelegen und mit rund 580.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
drittgro3te Stadt in Nordrhein-Westfalen. Fir Jahrzehnte galt Dortmund als Zentrum der
Schwerindustrie mit der Ansiedlung bedeutender Konzerne fiir die Stahlproduktion und den
Betrieb von Kohlebergwerken. Die SchlieBung der Dortmunder Hiittenstandorte und die Still-
legung der Zechen leiteten in Dortmund einen bedeutenden Strukturwandel ein.

Durch die Konzentration auf neue Leitbranchen, wie Logistik, Mikrosystemtechnik, Biotechno-
logie und Informations- und Kommunikationstechnologien sowie die verstarkte Férderung von
Unternehmensgriindungen konnte eine neue, mittelstandische Unternehmensstruktur aufge-
baut werden. So wurde die durch den Verlust der montanindustriellen Arbeitspléatze entstande-
ne Beschéftigungsliicke bisher schon um mehr als die Halfte kompensiert. Zum letzten verfug-
baren statistischen Stichtag 30. Juni 2011 waren am Arbeitsort Dortmund 203.839 Personen
sozialversicherungspflichtig beschéftigt — ein Héchstwert im Vergleich der letzten 15 Jahre.

Trotz des in Ansatzen erfolgreichen und vielfach gelobten Wandels ist die Anzahl erwerbslo-
ser Menschen in Dortmund nach wie vor hoch. Die Arbeitslosenquote liegt, wie im gesamten
Ruhrgebiet, Uber dem Landes- und Bundesdurchschnitt. Vor dem Hintergrund der Reform
des Arbeitsmarktes (Hartz 1V) beauftragte der Rat der Stadt Dortmund im Juni 2005 die Ver-
waltung, die bis dahin Uber die Jahre bewédhrte Sozialberichterstattung weiterzuentwickeln.
Ein neuer, qualifizierter Bericht zur sozialen Lage in Dortmund sollte entsprechend der Ar-
muts- und Reichtumsberichterstattung des Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen
auch Auswertungen der Einkommen- und Lohnsteuerstatistik aufnehmen. Gewlnscht war
aulRerdem eine kleinrAumig aufbereitete Datensammlung.

Auf dieser Grundlage entwickelte die Stadt Dortmund gemeinsam mit dem ,Zentrum fir in-
terdisziplinare Ruhrgebietsforschung der Ruhr-Universitat Bochum* (ZEFIR) das Konzept fir
den 2007 verdffentlichten ,Bericht zur sozialen Lage in Dortmund” und den ,Sozialstrukturat-
las“. Das Berichtssystem umfasst die sozialrdaumlich aufbereitete Datensammlung im Sozial-
strukturatlas und die kleinrAumig orientierte Analyse im Bericht zur sozialen Lage. Zusatzlich
wurde eine Internetplattform entwickelt, auf der aktuelle Sozialdaten auch interaktiv Uber den
Fachbereich Statistik der Stadt Dortmund zur Verfligung stehen und mittels Karten und Gra-
fiken anschaulich dargestellt werden kénnen.

Indem das Berichtssystem eine detaillierte und qualifizierte Darstellung sozialer Problemlagen
in den Stadtquartieren leistet, geht es Uber die rein quantitative Beschreibung von Lebensla-
gen weit hinaus. AuBerdem benennt es Ziele und gibt Hinweise auf Handlungsnotwendigkei-
ten. Es ist damit Bestandteil eines flexiblen Sozialplanungsprozesses und eine solide Informa-
tionsbasis fur praventiv orientierte politische Entscheidungsprozesse in Dortmund.

Der Sozialbericht zeigt: In 13 von insgesamt 39 Dortmunder Sozialrdumen sind die sozialen Prob-
lemlagen deutlich gréRer als im stadtischen Schnitt. Hier sind das Einkommen und die Wohnfla-
che gering, der Anteil der arbeitslosen Menschen, der Empfangerinnen und Empfanger von SGB-
[I-Leistungen und der Bevolkerung mit Migrationshintergrund dagegen hoch. In diesen Sozialréu-
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men ist die Armut am hdchsten. Und dort leben die meisten Kinder und Jugendlichen. Schnell
war klar, dass die Probleme vor Ort anzugehen und Ressourcen in diese Quartiere zu lenken
sind. Fur diese benachteiligten Sozialrdume sind integrierte Handlungskonzepte notwendig.

Genau da setzt der ,Aktionsplan Soziale Stadt Dortmund” an. Aus benachteiligten Sozialrau-
men werden Aktionsrdume. Im Februar 2008 startete der dezentral organisierte Blrgerbetei-
ligungsprozess als Herzstlick des Aktionsplan Soziale Stadt Dortmund. Ziel der zentralen
Auftakt-Veranstaltung ,Forum Soziale Stadt“ war es, die Fachleute, aber auch die Dortmun-
derinnen und Dortmunder zu aktivieren, um so gemeinsam die besten Lésungen flr die be-
nachteiligten Sozialrdume zu finden. Zentrales Ergebnis des Beteiligungsprozesses: In allen
benachteiligten Quartieren konzentrieren sich die wesentlichen Bedarfe auf drei Handlungs-
schwerpunkte

(1) Arbeit und Beschaftigung schaffen,

(2) Kinder starken: Gemeinsam mit den Eltern — Ernéhrung, Bildung, Sprache, Integration und
(3) Gemeinsam handeln: Sozialen Zusammenhalt starken.

Zu diesen Handlungsschwerpunkten wurden im Laufe eines anschlieBenden dezentralen
Beteiligungsprozesses in den AktionsrAumen insgesamt mehr als 200 Projektideen einge-
bracht. Gemeinsam mit Fachleuten aus Verwaltung und Verb&nden wurden in einem ersten
Schritt 34 dieser Ideen zu Konzepten weiter qualifiziert und vor Ort durch die Fachakteure
umgesetzt.

Mit dem Bericht zur sozialen Lage in Dortmund wurden nach der Zusammenlegung von So-
zialhilfe und Arbeitslosenhilfe im Sozialgesetzbuch II ,Grundsicherung fir Arbeitsuchende”
Daten der Dortmunderinnen und Dortmunder kleinrdumig erfasst und fachiibergreifend ana-
lysiert. Im Fokus standen dabei Angaben zu Erwerbstéatigkeit und Einkommen, Mobilitat und
ethnischen Gruppen, Hilfen zur Erziehung und Bildung. Auf dieser Grundlage konnten 13
der insgesamt 39 Dortmunder Sozialrdume identifiziert werden, in denen die Auspragung
der Sozialindikatoren mehr oder weniger unterhalb des stadtischen Durchschnitts lag. Die
Verbesserung der sozialen Lage in diesen sogenannten Aktionsraumen ist seitdem ein be-
sonderer sozialpolitischer Handlungsschwerpunkt und Kernanliegen des 2008 gestarteten
Aktionsplans Soziale Stadt Dortmund, der seitdem stadtweit — vor allem aber in den 13 Akti-
onsraumen — auf die Beseitigung sozialer Ungleichheiten zielt.

Eine Ersteinschatzung der Entwicklung der Kontextindikatoren zur sozialen Lage in Dort-
mund im Zeitraum 2007 bis 2010 zeigt, dass die gesamtstadtischen Trends im Grol3en und
Ganzen die Situation auf Landesebene spiegeln. Mehr Menschen mit Migrationshintergrund
bei gleichzeitig sinkenden Einwohnerzahlen, eine steigende Zahl alterer und eine kleiner
werdende Gruppe jungerer Menschen, das ist ein seit langerer Zeit erkennbarer Trend so-
wohl auf ortlicher als auch — in starkerem MalRRe — auf Landesebene. Auch die gestiegene
Zahl Erwerbstétiger und der kleiner werdende Anteil an Arbeitslosen und SGB-II-Empfan-
ger(inne)n sind nicht nur auf ortlicher, sondern gleichermalien auf Uberregionaler Ebene
auszumachen. Diese Entwicklung ist nicht weiter verwunderlich. Denn die deutschlandwei-
ten demografischen und wirtschaftlichen Prozesse und daruber hinaus die Finanzlage der
offentlichen Haushalte sind nicht nur fir die Situation vor Ort, sondern auch Uberregional von
Bedeutung. Dies gilt vor allem flr die Grof3stadte und insbesondere in der Metropole Ruhr.
Allerdings offenbart die sozialraumliche Analyse der Dortmunder Daten auch teilweise er-
hebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Aktionsraumen. Zwar sind durchaus erfreuli-
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che Entwicklungen erkennbar: Dazu gehoren deutlich gesunkene Arbeitslosenzahlen in der
Dortmunder Nordstadt und in Scharnhorst sowie der Zuwachs an sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten in Eving. Es fallen aber auch durchaus negative Entwicklungen ins Auge.

Es ist deshalb unumgénglich, die Entwicklung in den SozialrAumen anhand der Kontextindika-
toren kontinuierlich weiter zu beobachten und die Handlungsfelder des Aktionsplans in einem
flexiblen Prozess entsprechend fortzuentwickeln. Fiur eine hinreichende Wirkungsanalyse ist
es darUber hinaus notwendig, an den einzelnen Projekten anzusetzen und entsprechende
projektspezifische Kennzahlen laufend zu erheben. Denn eine regelmafige sozialrdumliche
Beobachtung der Kontextindikatoren kann eine Evaluation der einzelnen Maflinahmen nicht
leisten. Im Rahmen des Landessozialberichtes soll nédher auf den ersten Schwerpunkt des Ak-
tionsplans ,Soziale Stadt Dortmund®, namlich ,Arbeit und Beschéaftigung schaffen”, und insbe-
sondere auf die Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit eingegangen werden.243)

3.2 Mindestsicherung und Langzeit-SGB-II-Bezug in Dortmund

Viele Dortmunderinnen und Dortmunder kénnen ihren Lebensunterhalt nicht mit eigenen Mit-
teln sicherstellen, sondern sind auf staatliche Transferleistungen angewiesen. Grofite Bedeu-
tung haben dabei das SGB Il mit den Regelungen zum Arbeitslosengeld Il und zum Sozial-
geld, aber auch die Grundsicherung nach SGB XII (im Alter und bei dauerhafter Erwerbsmin-
derung), Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XlI sowie Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz. In der Summe haben Ende 2010 von 576.700 Uber 92.000 Personen
in Dortmund Leistungen nach diesen Regelungen bezogen; rechnet man noch mehr als 6.000
Arbeitslose im SGB Il hinzu (deren finanzielle Unterstiitzung ggf. in Form von Versicherungs-
leistungen erfolgt), sind fast 100.000 Menschen auf finanzielle Hilfen in Form von Transferleis-
tungen angewiesen, also rund jede sechste Dortmunderin und jeder sechste Dortmunder. Be-
troffen sind vor allem Kinder: Jedes 3. Kind unter 6 Jahren und jedes 4. Kind im Alter von 6 bis
unter 15 Jahren erhalt — Uber die Jahre vergleichsweise konstant — SGB-II-Leistungen. Das
waren Ende 2010 fast 22.000 Kinder in 13.000 Familien (Bedarfsgemeinschaften).

Tab. VII.3.1 SGB-II-Empféanger/-innen in Dortmund Dezember 2005 — 2010 nach Altersgruppen

Altersgruppe 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

unter 6 Jahren 9.571 10.040 9.794 9.344 9.460 9.472
6 bis unter 15 Jahren 12.678 13.009 12.836 12.134 12.281 12.325
15 bis unter 25 Jahren 11.998 11.982 11.567 10.901 11.333 11.230
25 bis unter 55 Jahren 42.194 43.012 41.570 38.236 39.890 39.923
55 und mehr Jahren 7.120 7.608 8.073 8.246 8.469 8.948
Insgesamt 83.561 85.651 83.840 78.861 81.433 81.898

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

Tab. VII.3.2 SGB-II-Quoten in Dortmund Dezember 2005 — 2010 nach Altersgruppen

Altersgruppe 2005 2006 2007 2008 2009 2010

unter 6 Jahren 31,7 33,9 33,5 32,4 33,2 33,3
6 bis unter 15 Jahren 25,0 26,1 26,1 25,1 25,8 26,1
15 bis unter 25 Jahren 18,1 18,1 17,5 16,6 17,4 17,1
25 bis unter 55 Jahren 16,6 17,0 16,4 15,3 16,1 16,2
55 und mehr Jahren 10,6 11,5 12,1 12,3 12,5 12,8
Insgesamt 17,8 18,4 18,1 17,1 17,8 17,9

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

243) Ausfihrliche Informationen zum Bericht zur sozialen Lage in Dortmund und zum Aktionsplan ,Soziale Stadt
Dortmund” sind unter der Internetadresse www.sozialbericht.dortmund.de zu finden.
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Tab. VI1.3.3 Mindestsicherung in Dortmund Dezember 2005 — 2010

Leistungsempféanger/-in
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Quote
Empfanger/-innen von
ALG 1V 60.513 61.726 60.204 56.188 58.409 58.824
Sozialgeld? 23.058 23.925 23.636 22.673 23.024 23.073
HzL SGB XII®) 734 933 1.090 1.299  1.062 878
Grusi, im Alter von unter 65 Jahren® 1.757 2.018 2.395 2.643 2